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Wird die Rechtsaufsicht der IHKn wegen der unzulassigen

Vermogensbildung endlich aktiv?

Ende Januar hatten wir kurz tber die jingsten Urteile des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerw(G) berichtet, in denen
es den werklagten IHKn Braun-
schweig und Liineburg-Wolfsburg
eine rechtswidrige Vermdgensbil-
dung attestiert (vgl. Mi 03/20). Auf-
grund dieser weiteren héchstrichter-
lichen Entscheidungen hatten wir die
Rechtsaufsicht in allen 16 Bundes-
landern befragt, ob sie endlich gegen-
iiber den IHKn aufsichtsrechtlich ta-
tig werden. Das Ergebnis war erwar-
tet erniichternd ausgefallen. Im Prin-
zip haben sich alle Landesministe-
rien darauf berufen, die schriftlichen
Urteilsgriinde abwarten zu wollen
(vgl. Mi 04/20). Diese liegen nun-
mehr vor und sind eine schallende
Ohrfeige fiir viele IHKn und die
Rechtsaufsicht in allen Bundesldndern. Denn was die obers-
ten Verwaltungsrichter der Republik ausfihren, sind nicht

IDIREXT

o DN D ARG & T &

S

Spitzfindigkeiten, sondern ist eine grundlegende Kritik am
Finanzgebaren vieler IHKn.

So stellen die Leipziger Bundesrichter zum wiederholten
Male fest, Kammern sei es verboten, Vermogen zu bilden.
»Jeder Bedarfsansatz muss daher von einem sachlichen
Zweck im Rahmen zuldssiger Kammertdtigkeit getragen
werden und auch der Hohe nach von diesem gedeckt sein.”
Die Mittelbedarfs- und Einnahmeprognose bei der Aufstel-
lung des Haushalts miissten im Zeitpunkt der Haushalts-
aufstellung , sachgerecht und vertretbar ausfallen“. Eine
Ausgleichsriicklage zur Vorsorge von Beitragsschwankun-
gen zu bilden, um die Aufnahme teurer Kassenkredite zu
vermeiden, sei zuldssig. IThre Hohe miisse aber sachlich
nachvollziehbar begriindet werden. Der bloBe Hinweis, ei-
nen ,pauschal festgelegten maximalen Prozentsatz der ge-
Ebenso gravierend ist die Feststellung, einen Jahresiber-
schuss fiir die Erh6hung der Nettoposition zu verwenden, sei
generell eine ,unzuldssige Vermogensbildung®. Denn, so das
Gericht, ein Jahresiberschuss sei ,grundsatzlich unverziig-
lich zur Finanzierung der Aufgabenerfiillung und damit zur
Minderung des von den Kammerangehdrigen durch Beitrage
zu deckenden Mittelbedarfs der Kammer zu verwenden®. Dass
eine solche Banalitit noch 2020 einer IHK-Fihrung vom
BVerwG gesagt werden muss, ist beschdmend. Auch ein Pas-
sivtausch zur Erhéhung des festgesetzten Kapitals sei grund-
sdtzlich unzuldssig. Die Mittel zur Verringerung einer Passiv-
position seien ,unverziiglich zur Minderung des von den
Kammerzugehdrigen durch Beitrdge zu deckenden Mittelbe-
darfs der Kammer einzusetzen”. Und zu guter Letzt halten die
Richter noch einen besonders sauren Drops fiir die Kammer-
funktiondre parat: ,, Sowenig Kammern Vermogen bilden diir-
fen, sowenig dirfen sie es um seiner selbst willen bewahren.”

planten Aufwendungen® nicht zu dberschreiten, gpeniige da-
fiir nicht.

In den Fillen der IHK Liineburg-
Wolfsburg (Az. 8 C 10.19S u. 8 C
11.19), nahezu identische Ausfih-
rungen macht das BEVerwG zur IHK
Braunschweig (Az. 8§ C 9.19), halt
das BVerwG die Prognose zur Aus-
gleichsriicklage fiir ,unvertretbar,
weil sie die naheliegenden Moglich-
keiten der Informationsgewinnung
nicht anndhernd ausschépft und den
Ablauf des Wirtschaftsjahrs bis zur
Beschlussfassung iiber den Nach-
tragswirtschaftsplan véllig ausblen-
det”. Angebracht gewesen ware,
HZur realitatsgerechten Kalkulation
des Risikos von Beitragsausfallen zu-
ndchst auf die Daten des laufenden Jahres zuriickzugreifen
und zu liberpriifen, inwieweit die Beitragseinnahmen hinter
den Annahmen des Wirtschaftsplans zurtckblieben®. Die
Methode der Kammer, stattdessen einen vierjdhrigen Zeit-
raum mit ,jahrlich schwankender Umlagehche™ zu verwen-
den, kénne keine ,sachnahere und realitatsgerechtere Pro-
gnose ergeben”. Unzuldssig sei zudem gewesen, als Héhe
der Riicklage das Dreifache des prognostizierten Beitrags-
ausfalls anzusetzen. Mindestens ebenso peinlich fiir die
THK ist die Feststellung des Gerichts, fiir die Mittelbedarfs-
prognose einen , Reputationsschaden fir den Fall einer
Wahlwiederholung“ anzusetzen, sei von keinem , sachlichen
Zweck zuldssiger Kammertatigkeit gedeckt”. Bedenkt man
dann noch, dass das BVerwG diverse Fragen nach mégli-
cherweise falscher Bilanzierung oder Anrechenbarkeit der
Positionen fir die Ricklagen offen gelassen hat, weil es da-
rauf gar nicht mehr ankam, wird der Umfang der "Klatsche'
fiir die IHKn deutlich.

Dann schauen wir mal, ob nunmehr die Rechtsaufsichtsbe-
hérden der Lander titig werden, das nach wie vor in den
Kammerhaushalten unzuldssig schlummernde Vermégen der
Mitglieder an diese auszuzahlen bzw. die Beitrdge zu senken.
Der Bundesverband fiir freie Kammern (bffk), der die Ur-
teile fiir Mitglieder erstritten hat, schitzt die unzuldssig an-
gehduften Mittel in den IHKn auf
rund 400 Millionen Euro. , Dieses
Geld”, so der bffk-Vorsitzende
Frank Lasinski, ,, kénnen die IHK-Mitglieder in diesen Zeiten
gut gebrauchen.” Stimmt! bffk-Geschaftsfiihrer Kai Boed-
dinghaus fordert zudem einen sofortigen Stopp der Beitrags-
veranlagung der 36 IHKn, in denen es rechtswidrige Ver-
schiebungen in die Nettoposition gegeben hat. In allen ande-
ren IHK n miissten sofort ,,genaue Uberpriifungen der Dotie-
rung aller anderen Riicklagen eingeleitet werden®. Klingt
nach viel Arbeit fir IHK-Funktionare.
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