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21.1.3

Industrie- und Handelskammer Schwaben

Der IHK Schwaben mit Sitz in Augsburg obliegt die Wahmehmung der unter TNr. 21.1.2
beschriebenen Aufgaben for die rd. 123.000 Pilichtmitglieder aus Industrie, Handel
und Dienstleistungsgewerbe im Regierungsbezirk Schwaben.

Sie untergliedert sich in elf nichirechtsfahige Regionalbereiche mit acht externen Ge-
schaftsstellen und der Hauptgeschatftsstelle in Augsburg, welche auch die Geschafis-
stellen der drei verbleibenden Regionalbereiche umfasst. Nach Aufgaben gliedert sich
die IHK Schwaben in die Geschéttsleitung, drei Zentralbereiche und sechs Geschiafis-
felder (Standortpolitik; Kompetenzzentrum Grindung, Finanzierung und Sanierung;
Aus- und Weiterbildung; Innovation und Umwelt; International; Recht und Fair Play).
Diese Geschaftsfelder sind aufgrund einer Empfehlung des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages (DIHK) bei den meisten IHKn identisch organisiert. Die IHK
Schwaben ist zudem an mehreren Tochter- und Enkelgesellschaften beteiligt (vgl.
TNr. 21.5.1).

Das Haushaltsvolumen der IHK Schwaben (ohne Tochtergesellschaften) belief sich
in den Jahren 2007 bis 2009 auf rd. 22 Mio. € jahrlich. Sie finanziert sich zu 74 % aus
gesetzlichen Beitrdgen, zu 14 % aus Gebihren und zu 12 % aus Entgelien sowie
sonstigen betrieblichen ErtrAgen. Bei den Aufwendungen sind die Personalkosten
mit 53 % der mit Abstand gréBte Posten.

Die Kérperschaft hat in den Jahren 2003 bis 2009 Uberschiisse von insgesamt
12 Mio. € erzielt. Das Eigenkapital belief sich Ende 2009 auf 18,4 Mio. €.




2114

21.2

PritungsmabBstabe

MabBstabe bei der Prifung waren neben dem IHKG, dem AGIHKG und dem Satzungs-
recht der IHK Schwaben (insbesondere dem Finanzstatut und den Wirtschaftssatzun-
gen) die gem. Art. 105 Abs. 1 BayHO direkt oder entsprechend geltenden Vorschriften
der BayHO.

Die IHKn vertreten die Auffassung, dass die Vorschriften der Haushaltsordnungen
des Bundes und der Lander fir Selbstverwaltungskérperschaften nicht gelten, so-
weit durch Gesetz (hier: IHKG) oder aufgrund eines Gesetzes (hier: IHK-Satzungen
aufgrund des IHKG) etwas anderes bestimmt sei. Da das Haushaltsrecht im IHKG
und in den Satzungen der IHKn abschlieBend geregelt sei, bleibe kein Raum fr eine
vorrangige Anwendung der Landeshaushaltsordnungen.

Die IHK Schwaben bewertet deshalb die vom ORH als PrifungsmabBstabe bertick-
sichtigten Vorschriften der BayHO als Eingriff in ihre Selbstverwaltungsautonomie.

Der ORH bemerkt dazu:

Das Selbstverwaltungsrecht der Kammern ergibt sich nicht aus der Verfassung,
sondern aus einfachem Recht (IHKG). Es steht unter dem Vorbehalt der naheren
Ausgestaltung durch andere gesetzliche Regelungen.”® Das Haushaltsgrundséatze-
gesetz und die Haushaltsordnungen des Bundes und der Lander bestimmen das
Haushaltsrecht fur alle Gffentlich-rechtlichen Haushalte (vgl. in Bayern Art. 105 Abs. 1
BayHOQ). In diesem Rahmen sind kammerspezifische Konkretisierungen maglich.
Diese Konkretisierungen hat der ORH bei seiner Prifung als MaBstab berlicksichtigt.
Es bleibt aber bei den in Art. 105 Abs. 1 BayHO fir entsprechend anwendbar er-
klarten Haushaltsvorschriften als PrifungsmaBstab, wo Satzungsregelungen fehlen
oder von den Grundsatzen des staatlichen Haushaltsrechts abweichen.”®

Die Berlicksichtigung der direkt oder entsprechend geltenden Vorschriften der BayHO
als ProfungsmaBstab stellt daher keinen Eingriff in die Selbstverwaltungsautonomie
dar.

Gesamtbewertung

Die IHK Schwaben erledigt ihre Aufgaben ungeachtet der nachstehend dargelegten
wesentlichen Prifungsfeststellungen insgesamt gesehen ordnungsgemal. In einigen
Grundsatzfragen, die nicht nur die geprifte IHK betreffen, gibt es aber aus Sicht des
ORH Reformbedarf.
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Personalwesen der IHK Schwaben

Der ORH hat im Personalbereich vor allem geprift, ob das VergOtungssystem der
IHK Schwaben den ,Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Finanzge-
barung unter pfleglicher Behandlung der Leistungsfahigkeit der Kammerzugehérigen®
(§ 3 Abs. 2 Satz 2 IHKG) Rechnung tragt und ob es ausreichend legitimiert ist. Fragen
der Personalbemessung waren nicht Gegenstand der Prifung.

Priifungsteststellungen

Die IHK Schwaben hat von dem Recht, Beamte zu beschaftigen (Art. 4 AGIHKG),
keinen Gebrauch gemacht. Sie ist nicht tarifgebunden und hat auch keinen Haustarif-
vertrag abgeschlossen. Fermner gibt es fir die Bezahlung des Personals keine allge-
meinen Festlegungen der Vollversammlung, der nach § 4 IHKG das Budgetrecht
obliegt. Die Voliversammlung ist das héchste Organ jeder IHK. Die Mitglieder der Voll-
versammlung werden von den Kammerzugehdrigen gewahli. Orientierungsrahmen
for die Vergiatungen ist ein Vergleich der Gehélter, die bei zehn vergleichbar groBen
IHKn vereinbart sind.

Der Hauptgeschaftsfihrer wird von der Vollversammiung bestellt, die Vertragsgestal-
tung einschlieBlich der Vereinbarung der Vergitung ist dem Prasidium zugewiesen.
For die Bestellung der Gbrigen Fihrungskréafte und deren Verirage ist das Prasidium
- im Einvernehmen mit dem Hauptgeschéfisfuhrer - zustandig. Fur den Abschluss
der Vertrage mit den sonstigen Mitarbeitern ist grundsatzlich der Hauptgeschaftsfih-
rer zustandig. Die far Tantiemen notwendigen Zielvereinbarungen schlieBt mit dem
Hauptgeschéafisfiihrer der Prasident, mit den Obrigen Beschéftigten der Haupigeschafis-
fuhrer ab.

Die Vertragsbedingungen der Flhrungskrafte wie auch der sonstigen Mitarbeiter wer-
den der Vollversammlung nicht bekannt gegeben.

Ermachtigungsgrundlage fir die Beschaftigung des Personals ist der von der Voll-
versammlung beschlossene Wirtschaftsplan. In ihm sind die Mittel getrennt far Ge-
hélter, Pramien und Ausbildungsvergitungen einerseits sowie fir Sozialabgaben und
Autwendungen far Altersversorgung und UnterstOzungen sowie sonstigen Personal-
aufwand andererseits ausgebracht. Er enthélt ferner eine Ubersicht tber die Anzahl
der Mitarbeiter, differenziert nach ,Geschaftsfuhrern® und ,Angestellten*.



213141

21.3.1.2

Zum Ende des Geschaftsjahres 2009 beschaftigte die IHK Schwaben 13 Fihrungs-
krafte und 157 sonstige Mitarbeiter.

Fuhrungskrafte

Zu den Fuhrungskraften zahlen der Hauptgeschafisfihrer, die Leiter der Zentralbe-
reiche, die Leiter der Geschéfisfelder und die Geschéftsfihrer der Regionalgeschéfts-
stellen.

Die Vertragsbedingungen der Fihrungskrafie sind unterschiedlich geregelt. Zum Teil
sind die Jahresgehalter frei vereinbart, teilweise lehnt sich die Vergltung an den
Tarifvertrag fiir den &ffentlichen Dienst (TVGD) an. Fraher richtete sich die Vergitung
teitweise auch nach den Brutiobeziigen von Beamten; hier gibt es noch drei ,Alifalle®.
Die Gehalter werden wie im dffentlichen Dienst linear erhdht. Zuséizlich werden aber
auch Tantiemen zwischen 3.000 und 15.500 € jahrlich gezahlt sowie Dienst-Kfz zur
privaten Nutzung Oberlassen. Den bis 31.12.1995 eingestellien Mitarbeitern wurde
zur Rente aus der geseizlichen Rentenversicherung noch eine Zusatzversorgung
eingerdumt, die letzilich eine beamtendhnliche Gesamiversorgung garantiert. Die
ab 01.01.1996 eingestellten Mitarbeiter erhalten nur noch eine betriebliche Altersver-
sorgung, die die Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung mitiels einer
Unterstitzungskasse aufstockt.

Alle Dienstvertrage sind - mit Ausnahme der ersten 18 Monate des Arbeitsverhaltnis-
ses - grundsatzlich unbefristet abgeschlossen. Die ordentliche Kindigung ist - mit
Ausnahme beim Hauptgeschaftsfihrer - nach einer Beschaftigungszeit von 15 Jahren
und Vollendung des 50. Lebensjahres ausgeschlossen. Der erste Dienstverirag des
jetzigen Hauptgeschaftsiohrers wurde for funf Jahre befristet abgeschlossen, bevor
beschlossen wurde, im Sinne der Kontinuitat von einer weiteren Befristung abzusehen.

Die Gehalter der Fahrungskrafte (einschlieBlich Arbeitgeberanteile zur Sozialversiche-
rung, Aufwendungen fur die Zusatzversorgung bzw. betriebliche Altersversorgung)
sind zwischen 2006 und 2009 um 11,57 % gestiegen. Das ist rund das Doppelte
gegeniber den sonstigen Mitarbeitern.

Sonstige Mitarbeiter

Die sonstigen Mitarbeiter werden in Anlehnung an den TV&D nach Entgeligruppen
und Stufen bezahlt. Die Gbrigen Arbeitsbedingungen wie z. B. die Arbeitszeit, die
betriebliche Altersversorgung, die Weihnachtsgratifikation und die Zahlung von Leis-
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tungsentgelt richten sich nach Dienstvereinbarungen und arbeitgeberseitigen Erkla-
rungen.

Die Eingruppierungspraxis entspricht weitgehend nicht dem System des &ffentlichen
Dienstes.®0 So werden bei der IHK Schwaben die Beschéftigten auch dann héher-
gruppiert, wenn die neue Tatigkeit nicht héherwertig ist. Dies geschieht z. B. als An-
erkennung fir die Ubernahme einer anderen gleichwertigen Tatigkeit, nach Beschafti-
gungsdauer und Lebensalter oder ohne nihere Begrindung im Zuge von Gehalts-
verhandlungen.

Ferner werden etwa einem Drittel der sonstigen Mitarbeiter ,individuelle® Zulagen
zwischen 41 und 433 € monatlich bezahlt. Nach Aussage der IHK werden diese Zu-
lagen aus Motivationsgriinden gewahrt und nach Vorschlagen der Personalvertretung
und Fihrungskrafte durch den Haupigeschafisfihrer bewilligt. Die Grande hierfir waren
aus den Personalakien nicht zu ersehen; detaillierte schriftliche Begrindungen fehiten.
Ein eigenes Budget ist hierfar im Wirtschaftsplan nicht ausgebracht.

Bewertung des Bezahlungssystems und dessen Legitimation

Fihrungskratte

Das Vergitungsniveau der Fihrungskrafte ist z. T. erheblich héher als im &ffent-
lichen Dienst. In der Spitze geht sie sogar Ober die fir Beamte in Bayern hochst-
magliche Besoldungsgruppe B 9 hinaus. Bei diesem Vergleich wurde berlicksich-
tigt, dass die IHK-Mitarbeiter im Gegensatz zu Beamten Arbeitnehmeranteile zur
Sozialversicherung zu entrichten haben und dass die nach dem 31.12.1995 einge-
steliten Beschaftigten nur noch eine betriebliche Altersversorgung erhalten, die nicht
mehr mit der Versorgung von Beamten zu vergleichen ist.

Bei der Festlegung der Mafstabe fir die Bezahlung der Fihrungskrafte haben die
IHKn im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsautonomie eigene Gestaltungsspielraume.
Sie haben aber die gesefzlich normierten ,Grundsatze einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Finanzgebarung unter pfleglicher Behandlung der Leistungsfahigkeit der
Kammerzugehirigen® zu beachten (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 2 IHKG).

Bei der MaBstabsbildung ist zu berticksichtigen, dass es sich bei den IHKn um Zwangs-
kooperationen handelt, die sich Gberwiegend aus Pflichtbeitragen der Mitglieder finan-

80 Derzeit noch die fortgeltende Vergltungsordnung zum BAT bzw. kinftige Entgeltordnungen zum
TVEDVTV-L.
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zieren. Sie sind als Kérperschaften des &ffentlichen Rechts Teil der (mittelbaren) Staats-
verwaltung. Sie sind keine gewinnerientierten Unternehmen, tragen kein unternehme-
risches Risiko, unterliegen nicht dem Wettbewerb und sind nicht insolvenzfahig. Des-
halb erfordert die .pflegliche Behandlung der Leistungsfahigkeit der Kammerzugehd-
rigen®, dass sich die Vergatung des Hauptgeschaftsfihrers und der weiteren Fih-
rungskrafte grundsaizlich an dem Bezahlungsniveau des &ffentlichen Dienstes orien-
tiert. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass die Zustandigkeit der IHKn regional be-
grenzt ist, z. B. bei der IHK Schwaben auf den Regierungsbezirk Schwaben 8!

Finanziell bedeutsame Abweichungen bedirfen einer besonderen sachlichen Recht-
fertigung und einer haushaltsrechtlichen Ermachtigung durch das zustandige Kam-
merorgan. Dies ist die Voliversammlung, der § 4 Satz 2 Nrn. 3 und 4 IHKG das Bud-
getrecht ausschlieBlich zuweist.

Dieses erfordert, dass die Vollversammlung die wesentlichen Vertragsbedingungen
und den Vergitungsrahmen fir die Fihrungskréfte allgemein festlegt. Ferner sind Art
und Zahl der Fahrungsfunktionen einschlieBlich der Mittel hierflir im Wirtschaftsplan
gesondert auszuweisen.

Eine gesetzliche Pilicht, die einzelnen Geschaftsfihrergehalter gegentber der Voll-
versammiung oder den Mitgliedern offenzulegen, besteht zwar nicht. Allerdings ge-
héren Offenheit und Transparenz zu den Wesensmerkmalen einer nach demokra-
tischen Prinzipien organisierten Kérperschaft.

Sonstige Mitarbeiter

Die Regelungen der IHK Schwaben gehen teilweise deutlich Gber die Bestimmungen
des TVED hinaus. Auch ist die Vergitung insbesondere wegen der unterschiedlichen
Praxis bei Ein- und Héhergruppierungen und bei der Gewahrung ,individueller® Zu-
lagen insgesamt gesehen héher als im &ffentlichen Dienst.

Die IHK ist als Kérperschaft des &ffentlichen Rechts auch bei den sonstigen Mitar-
beitern gehalten, sich an den Regelungen des éffentlichen Dienstes zu orientieren.
Der ORH sieht keine Grinde daflr, dass die IHK Schwaben generell davon abwei-
chen muss; dies gilt auch fiir die Eingruppierungssystematik.

81 per Regierungsprasident von Schwaben ist in Besoldungsgruppe B 7 eingestuft, der Hauptgeschafts-
fihrer der Handwerkskammer Schwaben in Besoldungsgruppe B 5.
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Die bestehende Praxis, etwa einem Drittel der sonstigen Mitarbeiter ,individuelle® Zu-
lagen ohne schriftliche Begrindung zu gewahren, sprengt nach Auffassung des ORH
den rechtlich zulassigen Rahmen. Besondere Zulagen sind zwar nicht generell ver-
boten. Sie darfen aber nur dann gewahrt werden, wenn dies unter Beachtung des
Grundsatzes der Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit zwingend erforderlich ist. Sie
missen auf besonders begrindete Einzelfalle beschrankt sein.

Der ORH ist ferner der Auffassung, dass fir die sonstigen Mitarbeiter mangels Tarii-
verirages die MaBstabe fur die Arbeitsvertragsbedingungen einschlieBlich der Bezah-
lung von der Vollversammlung vorgegeben werden missen. Dariber hinaus halt er
es fur erforderlich, im Wirtschaftsplan auch Art und Zahl der Mitarbeiter nach Vollzeit-
kapazitaten und die Mittel hierfir sowie fir die individuellen Zulagen® gesondert aus-
Zuweisen.

Stellungnahme der IHK Schwaben

MNach Auffassung der IHK Schwaben ist die Vergitungsstrukiur im &ffentlichen Dienst
vor allem im FOhrungsbereich nicht der fir sie relevante Vergleichsma@stab. Als den
zutreffenden Orientierungsrahmen sieht sie sowohl fir die FOhrungskrafte wie auch
far die sonstigen Mitarbeiter den Gehaltsvergleich der Rechnungsprifungsstelle des
DIHK von zehn vergleichbar groBen IHKn an. Als weiterer MaBstab sei auch die
Vergiltung in privaten Verbanden geeignet.

Die IHK Schwaben halt ihre Eingruppierungs- und Zulagenpraxis fir gerechtfertigt.
Sie verweist zudem auf den Personalaustausch mit der gewerblichen Wirtschaft,
der nur bei einer gewissen Annaherung an deren Gehalisniveau méglich sei. Sie be-
trachte bei der Bezahlung der Mitarbeiter die Leistungskomponenten als ein zentra-
les Instrument, weil sie sich nicht als Verwaltungsbehérde, sondern als modernes
Dienstleistungsunternehmen sehe, das am Markt um Mitarbeiter konkurriere. Sie
lehne sich bewusst an den TV8D nur an, weil dieser Leistungskomponenten nur un-
zureichend berdcksichtige.

Den Vorschlagen des ORH zur Verbesserung der Transparenz bei der Gehaltsfin-
dung der Mitarbeiter gegeniber der Voliversammlung stimmt die IHK ausdricklich
Zu. Sie sieht auch die Notwendigkeit, die Regelungen zur Vergltungssystematik
strukturiert darzustellen. Sie will deshalb das Vergltungssystem und die VergOtungs-
héhe in einem Stellenplan im Rahmen des Wirtschaftsplanes prasentieren. Die
Grundzige der Vergltungssystematik, aber auch Abweichungen in den festgeleg-
ten Gehaltsbandbreiten sollen von der Vollversammlung beschlossen werden.
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Die IHK Schwaben legt zudem Wert auf die Feststellung, dass trotz enormer Aus-
weitung ihres Geschaftes durch zuséizliche Pflichtaufgaben, Steigerungen des Aus-/
Weiterbildungsangebots und neuer Dienstleistungsbereiche ihr Personalstamm per-
manent abgenommen habe (2000: 183 Mitarbeiter, 2010: 171 Mitarbeiter).

Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums stiinden die IHKn in ihrer Aufgabe
als Selbstverwaltungsorganisation der Wirtschaft bei der Anwerbung der Fihrungs-
krafte und Mitarbeiter im Wettbewerb mit dem freien Markt. Daher miissten sie
auch die Maglichkeit besitzen, an die Wirtschaft angelehnte Gehalter zu bezahlen.
Zudem sei das gegendber dem Beamtenstatus vorhandene Beschaftigungsrisiko
der Mitarbeiter angemessen zu berlcksichtigen. Das Wirtschaftsministerium sehe
deshalb keinen Grund, die Vergitung der Fihrungskrafte und Mitarbeiter der IHKn
am Vergiltungssystem des dffentlichen Dienstes zu orientieren.

Das Wirtschaftsministerium teilt die Auffassung des ORH, dass die Entscheidungen
Uber die Vertragsbedingungen der Fihrungskrafte und sonstigen Mitarbeiter sowie
die MaBstabe fur deren Bezahlung durch ein legitimiertes Gremium getroffen werden
missen. Es hélt es jedoch flr ausreichend, wenn diese Entscheidungen durch einen
von der Voliversammlung bestimmten, reprasentativen beschlieBenden Ausschuss
festgelegt werden, an den die Vollversammlung ihr Beschlussrecht delegiert und der
ihr jahrlich zu berichten hat. Darliber hinaus geniige es, wenn der Wirtschaftsplan die
Mittel flir die FOhrungskrafte und das Linienpersonal jeweils in einem Block aus-
weist. Eine Offenlegung der Gehalter der Geschafisfihrer gegeniber der Vollver-
sammlung sei nicht notwendig. Das Wirtschaftsministerium bejaht dagegen die MNot-
wendigkeit, einen detaillierten Stellenplan zu erstellen, der die Personalstruktur in
Funktionen aufgliedert.

AbschlieBende Bemerkung des ORH

Der ORH halt den internen Gehalts-Benchmark der IHKn als vorrangigen oder gar
alleinigen MaBstab nicht fir sachgerecht. In diesem sind im Ubrigen bisher auch nicht
alle Vertragsbestandteile bertcksichtigt (z. B. Versorgung, Tantiemen, befristeter oder
unbefristeter Vertrag, Kindigungsregelungen). Die IHK Schwaben gehdrt nicht zur
Gruppe der gréBten IHKn. Dies lasst vermuten, dass bei dieser Gruppe noch héhere
Vergitungen far Flhrungskrafte gezahlt werden. Mit privatrechtlich organisierten
Verbdnden kénnen die IHKn schon wegen ihrer Finanzierung durch Pflichtbeitrage
und auch von der hoheitlichen Aufgabenstellung her nicht verglichen werden. Der



ORH halt daran fest, dass sich die Bezahlung der Fahrungskrafte in erster Linie an
dem Vergltungsniveau des dffentlichen Dienstes orientieren muss.

Fir die sonstigen Mitarbeiter sieht der ORH nach wie vor keine zwingenden Grinde
dafdr, von den Grundregelungen des TVaD abzuweichen. Der TVaD enthalt ausrei-
chend leistungsbezogene Komponenten wie Leistungspramien, Erfolgspramien und
Leistungszulagen sowie leistungsbezogenes Aufsteigen in den Stufen. Bei der Ein-
stellung kénnen Zeiten einer friheren Berufstatigkeit bei der Zuordnung zu den Ent-
geltstufen berlicksichtigt werden. Im Ubrigen ist es auch bei Anwendung des TVaD
nicht ausgeschlossen, in begrindeten Ausnahmefallen eine hdhere Vergltung zu
bezahlen, wenn hierfir von der Vollversammiung ein entsprechendes Budget ausge-
bracht wird.

Der ORH halt ferner daran fest, dass die Vertragsbedingungen fir Flhrungskrafte
und sonstige Mitarbeiter sowie die MaBstabe far deren Vergtung von der Vollver-
sammlung jedenfalls allgemein vorgegeben werden missen. Sie sind elementare
Grundlagen fur die Feststellung des Wirtschaftsplanes und beeinflussen auch er-
heblich die Festsetzung des MaBstabes fur die Beitrage. Beides ist nach § 4 Satz 2
Nrn. 3 und 4 IHKG der ausschlieBlichen Beschlussfassung durch die Vollversamm-
lung vorbehalten. Von wem die Beschllsse vorbereitet werden, bleibt der Vollver-
sammiung Uberlassen. Sie kann sich jedoch nicht der ihr vom Geselz zugewiesenen
Aufgaben entduBern. Eine Delegation dieser Befugnisse auf einen von der Vollver-
sammlung eingesetzten Ausschuss entsprache nicht dem IHKG.

Der ORH halt es neben den geforderten Festlegungen zum Vergitungssystem und
zur Vergatungshdhe weiterhin far erforderlich, dass die Transparenz der Personal-
struktur gegeniber der Vollversammiung ohne Einschrankungen gewahrleistet wer-
den muss und hierfir weder der bisherige Personalplan noch die Gliederung der
Personalausgaben im Wirtschafisplan ausreichend ist. Der Wirtschaftsplan muss
einen ausreichend detaillierten Stellenplan nach Vollzeitkapazitaten je Stellenwertig-
keit enthalten, die Personalaufwendungen differenziert nach Fuhrungskraften und
sonstigen Mitarbeitern darstellen sowie die Mittel fur Tantiemen, Pramien, individuelle®
Zulagen und ahnliche Sonderleistungen gesondert ausweisen.

Den aktuellen Ausfihrungen der IHK Schwaben ist zu entnehmen, dass VergOtungs-
system und -héhe sowie Stellenanzahl und -wertigkeit nach Vollzeitkapazitaten kinftig
dem Stellenplan zu entnehmen sein sollen. Der Stellenplan wird als Teil des Wirt-
schaftsplanes von der Vollversammlung beschlossen. Damit wirde dem Anliegen
des ORH grundsatzlich Rechnung getragen. Allerdings bleibt die konkrete Umsetzung
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abzuwarten. Regelungen, die z. B. aufgrund der gewahlten Vergliungsbandbreite der
Verwaltung keine oder kaum Handlungsgrenzen setzen, wirden dem nicht gerecht
werden.

Haushalts- und Wirtschaftstiihrung der IHK Schwaben

Gewahrung von Zuwendungen

Die IHK Schwaben gewahrt auch finanzielle Leistungen an Stellen auBerhalb der IHK
zur Erfillung bestimmter Zwecke (= Zuwendungen). Das Fordervolumen bewegte
sich in den Jahren 2006 bis 2009 zwischen 200.000 und 570.000 € jahrlich. Dies
entspricht 1 bis 2,5 % des Haushaltsvolumens.

Zuwendungen an Stellen auBerhalb einer IHK dirfen entsprechend den Art. 23 und 44
BayHO nur veranschlagt und gewahrt werden, wenn die IHK damit die Interessen
der gewerblichen Wirtschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 IHKG wahrnimmt und
diese ohne die Zuwendungen nicht befriedigt werden kiéinnen.

Die IHK Schwaben hat jedoch Zuwendungen teiweise ohne Antrag und trotz tehlen-
der oder unzureichender Finanzierungsplane bewilligt. Zum Teil war mit den MaB-
nahmen zum Zeitpunkt der Bewilligung schon begonnen worden. Die Bewilligungsbe-
scheide wurden oft mit ungenigendem Inhalt erteilt. Insbesondere fehlte eine Ab-
sicherung der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der Forderung durch ent-
sprechende Auflagen und Bedingungen. Die IHK Schwaben hat teilweise unzurei-
chende Vemwendungsnachweise akzeptiert oder diese nicht oder unzureichend ge-
prift. Mehrfach lieR sich die Auswirkung der Férderung lediglich auf die Nennung
der IHK Schwaben als Mitférderer reduzieren.

Der ORH hat der IHK Schwaben deshalb empfohlen, in Anlehnung an die staatlichen
Férdergrundsétze und an die Verwaltungsvorschriften zu den Art. 23 und 44 BayHO ein-
heitliche Férdergrundsétze, Forderantrage und Bescheidmuster zu erarbeiten, grund-
satzlich keine Forderungen mehr zu bereits vor der Bewilligung begonnenen MaB-
nahmen zu gewahren und das Bewilligungsverfahren zu beschleunigen.

Die IHK Schwaben vertritt die Auffassung, dass die Regelungen des dffentlichen Zu-
wendungsrechtes weder direkt noch analog auf die IHKn anzuwenden seien. Zudem
sei ein schriftlicher Antrag mit Finanzierungsplan nach den damals giltigen Richtlinien
keine zwingende Antragsvoraussetzung gewesen. Es seien aber immer Gesprache
mit entsprechenden Antragen und mit Darstellung der finanziellen Situation erfolgt.
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Die IHK habe niemals Zuwendungen ohne konkreten Bedarf vergeben oder gar auf-
gedrangt. Die Vergabe der Zuwendungen sei auch nie von der Rechnungspriifungs-
stelle der IHKn beanstandet worden.

Die IHK Schwaben ist ungeachtet dessen den Anregungen des ORH weitgehend
gefolgt und hat zwischenzeitlich inr Férderwesen reorganisiert. Sie hat hierzu einheit-
liche Férdergrundsatze, Forderantrage und Bescheidmuster erarbeitet. Positiv ist zu
bewerten, dass kiinftig grundsaizlich keine Forderungen mehr zu bereits begonnenen
MaBnahmen gewahrt werden sollen. Die von der IHK erarbeitete allgemeine Forder-
richtlinie und das Muster des Bewilligungsbescheides sollten aber nochmals Gberar-
beitet werden. So ist z. B. Keine Festlegung der Finanzierungsart vorgesehen. Ohne
diese Festlegung stellt jede Bewilligung eine Festbetragsfinanzierung dar, die auch
bei Uberfinanzierungen nicht riickforderbar ist. Ebenso fehlen Allgemeine Nebenbe-
stimmungen zum Férderbescheid. Mit innen werden dblicherweise der Finanzierungs-
plan fir verbindlich erklart, eine aufldsende Bedingung fir den Fall der nachtraglichen
Erm&Bigung der Ausgaben oder die Anderung der Finanzierung verfigt und dem
Zuwendungsempfanger Mittellungspflichten auferlegt. Zudem hat die IHK Schwaben
in ihrer allgemeinen Férderrichtlinie einige Tatbestandsveraussetzungen und Rechis-
folgen for den Fall der Rackforderung abweichend vom Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetz geregelt. Dies halt der ORH nicht fir statthaft. Der ORH und das Wirt-
schaftsministerium haben der IHK deshalb entsprechende Korrekturen empfohlen.

Auftragsvergabe

Bei der Auftragsvergabe hat die IHK Schwaben die Vergabe- und Vertragsordnun-
gen nur teilweise angewendet. So wurden z. B. einige Beschaffungen mit einem Auf-
tragswert tlber 25.000 € nicht &ffentlich ausgeschrieben. Die IHK hélt sich fiir recht-
lich nicht verpflichtet, diese Regelwerke zu beachten.

Dem widerspricht der ORH: Die IHK Schwaben hat bei der Ausfihrung des Wirt-
schaftsplanes die Grundséize der Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
Wie die &ffentliche Hand unter Beachitung der Grundsatze der Freiheit des Wettbe-
werbs (Art. 2 Abs. 1 GG) und der Chancengleichheit far die Unternehmen (Art. 3
Abs. 1 GG) Beschaffungen wirtschaftlich und sparsam vorzunehmen hat, ist in den
Vergabe- und Vertragsordnungen geregelt. Diese werden im Ubrigen unter Beteili-
gung des DIHK erarbeitet.

Als Korperschaft des offentlichen Rechts muss die IHK Schwaben auch entspre-
chend Art. 55 BayHO diese Ordnungen beachten und ihre AufirAge grundsatzlich
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offentlich ausschreiben. Das fur das Vergaberecht zustandige Wirtschaftsministe-
rium hat festgestellt, dass die IHKn bei Aufiragen, welche die EU-Schwellenwerte®2
ilberschreiten, als &ffentliche Auftraggeber im Sinne des § 98 Nr. 2 Geseiz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen zur Ausschreibung nach VOB, VOL bzw. VOF ver-
pilichtet sind.

Die IHK Schwaben beabsichtigt, inr Vergabewesen in einer Richtlinie zu regeln. lhre
Eigenschait als dffentliche Auftraggeberin im Sinne von § 98 Nr. 2 Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen will sie anerkennen. Ebenso ist sie nunmehr grundsatzlich
bereit, sich auch unterhalb der EU-Schwellenwerte an die Regelungen der VOL und
der VOB anzulehnen.

Beteiligungen

Allgemeines

Die Prufung des ORH beschrankie sich bei den Tochtergesellschaften auf die
Betatigung der IHK Schwaben als Gesellschafterin.

Ende 2009 war die IHK Schwaben an 17 Gesellschaften unmittelbar®? und an 2 Ge-
sellschaften mittelbar beteiligt. Nennenswert ist insbesondere die hundertprozentige
Tochtergesellschaft , IHK-Bildungshaus Schwaben - Gesellschaft fir berufliche Weiter-
bildung mbH* (WEEI) (Haushaltsvolumen 2009 Uber 5 Mio. €). Bei rd. der Halfte der
Mitarbeiter bewegen sich dort die Gehalter auf einem im Vergleich mit der Vergitungs-
struktur im &ffentlichen Dienst hohen Niveau. Bei den Fuhrungskraften orientiert sich
die Bezahlung grundsaizlich an den Beziigen von Beamten der Besoldungsordnung B.

Die WEBI wiederum ist zu 90 % an der ,IHK-Bildungshaus Schwaben - Gesellschaft
fir Arbeit und Bildung mbH* (ARBI) beteiligt (Haushaltsvolumen 2009 dber 12 Mio. €).
Nach auBen firmieren diese beiden Gesellschaften als Fuhrungsakademie, Techni-
sche Akademie und Wirtschaftsakademie.

Bei den Tochtergesellschaften waren i. d. R. Verwaltungs- bzw. Aufsichisrate als
Gesellschaftsorgane eingerichtet.

82 For Liefer- und Dienstleistungsauftrage 193.000 € und fir Bauauftrdge 4,845 Mio. € (= geschétzte
Auftragswerte chne Umsatzsteuer).

83 parunter zehn Kleinstbeteiligungen mit bis zu 5 % Anteil am Gesellschafiskapital.
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Feststellungen

Im Februar 2008 haben das Wirtschaftsministerium und die bayerischen IHKn ,Grund-
sétze zur Grindung und Fuhrung von Tochtergesellschaften® vereinbart. Hierzu zah-
len u. a. der Vorbehalt der Zustimmung durch die Vollversammlung oder das Prasi-
dium fir Geschafte von besonderer Bedeutung. Bei der IHK Schwaben mangelt es
aber an Regelungen zu konkreten Geschaftsvorfallen und/oder Wertgrenzen, die eine
Einwilligung der Vollversammlung erfordern.

Wiirdigung und Empfehlung

Aus Sicht des ORH sollte die Vollversammlung bei Tochterunternehmen mit Mehr-
heitsbeteiligung auch in Anlehnung an die ,Grundsatze guter Unternehmens- und
Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes“®4 zumindest in Entscheidungen zu fol-
genden Themen einbezogen werden:

- GeschaftsfOhrer: Anzahl der erforderlichen Geschaftsfihrer, MaBstabe und Band-
breiten fur deren Gehalter und Nebenleistungen.

- Sonstige Beschéaftigte: Beitritt zu einem Arbeitgeberverband, Abschluss eines
Haustarifvertrages, Bestimmung eines fir die Mitarbeiter entsprechend anzuwen-
denden Tarifvertrages oder Arbeiligeber-Richtlinien zu den Arbeitsvertragsbedin-
gungen sowie die Festlegung der Anzahl und des Gehaltsbudgets flr auBertariflich
Beschaftigte.

- Investitionen ab einer Hihe von 100.000 € im Einzelfall.

Stellungnahme der IHK Schwaben und des Wirtschaftsministeriums

MNach den Angaben der IHK Schwaben stehen Grundsatzentscheidungen Ober Grund-
stiicks- und Beteiligungsgeschafte sowie die Bestellung der Aufsichisrate der Toch-
tergesellschaften aufgrund diverser Regelungen im Finanzstatut sowie in IHK-inter-
nen Richtlinien und Dienstanweisungen unter dem Vorbehalt der Zustimmung der
Voliversammiung. Eine dariiber hinausgehende Ausdehnung des Regelwerkes lehnt
die IHK Schwaben ab.

Das Wirtschaftsministerium fihrt aus, dass samiliche IHKn eine Beteiligung der Voll-
versammlung in den von der IHK Schwaben genannten Fallen geregelt hatien. Es sei

84 pypiic Corporate Govermnance Codex vom 30.06.2008, verdifentlicht u. a. unter http2/www.bundes-
finanzministerium.de.
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daher fraglich, inwieweit eine noch weitergehende Beteiligung der Vollversammiung
ZuU einem zusatzlichen Erkenntnis- und Transparenzgewinn fir deren Mitglieder fah-
ren kdnne. Zudem kénne die Vollversammliung jederzeit durch Satzungsénderung
weitere Zustimmungsvorbehalte regeln.

AbschlieBende Bemerkung des ORH

Der ORH halt an seiner Auffassung fest, dass die Vollversammiung bei Tochterge-
sellschaften mit Mehrheitsbeteiligung auch in die unter TNr. 21.5.3 genannten sowie
vergleichbar wichtigen Entscheidungen einbezogen werden sollte. Hierbei handelt es
sich um Entscheidungen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen.

Anpassung des Muster-Finanzstatuts des DIHK

Das Wirtschaftsministerium hat aufgrund der Prifungserkenntnisse und Empfeh-
lungen des ORH gegeniiber dem Arbeitskreis Rechnungswesen der deutschen IHKn
angeregt, das Muster-Finanzstatut, an dem sich alle IHKn orientieren, um folgende
Punkte zu erganzen:

- Aufnahme einer Regelung, wonach die Vollversammiung oder ein beschlieBender
Ausschuss mit jahrlicher Unterrichtungspilicht an die Vollversammiung, an den die
Vollversammiung ihr Beschlussrecht delegiert hat, Ober Vertragsbedingungen,
Funktion und Vergltung einschlieBlich aller Nebenleistungen der Fluhrungskrafte
beschlieft.

- Erganzung der PersonalUbersicht um die jahrlichen Autwendungen, getrennt nach
Fohrungskraften und sonstigen Mitarbeitern.

- Verpflichtende Beifigung eines Stellenplans zum Wirischaftsplan jeder IHK, wel-
cher die Personalstruktur dieser IHK nach Funktion, Verantwortlichkeit, Qualifika-
tionsvoraussetzung und Vergltung festlegt.

- Offenlegung der Mittel fir die beiden Blécke ,Linienpersonal® und Fuhrungskrafte®
im Wirtschaftsplan.

- Einfahrung einer Muster-Vergabe- und einer Muster-Zuwendungsrichtlinie.

- Streichung der Mé&glichkeit der Liquiditatsriicklage und Zweckbindung anderer
Racklagen durch die Vollversammlung.8®

- Verdffentlichung des Jahresabschlusses jeder IHK in der IHK-Zeitschrift und im
Internet.

Nach Ansicht des ORH werden entsprechende Anderungen im Muster-Finanzstatut
die Haushaltstransparenz und die Wahrnehmung des Budgetrechts durch die Voll-
versammlung bei den IHKn erheblich verbessern. Er weist aber zum ersten Spiegel-
strich nochmals darauf hin, dass die Vertragsbedingungen fir Fihrungskrafte und
sonstige Mitarbeiter sowie die Malstédbe flr deren Bezahlung von der Voliversamm-
lung jedenfalls allgemein vorgegeben werden massen. Eine Delegation dieser Be-
fugnisse auf einen von der Vollversammiung eingesetzten Ausschuss entspréache
nicht dem IHKG (vgl. TNrn. 21.3.2.1 und 21.3.5).
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