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Erfolgloser Kampf der IHK Schwaben gegen Rechnungsprufung

Rechnungshofdarf Rechnungslegung der IHK priifen

Es gibt Dinge, die klingen derart ungewshnlich, dass man sie unwillkiirlich der Schaffenskraft phan-
tasiereicher Autoren zuschreibt. Doch nicht selten stellt sich dann heraus, sie sind nicht der Phantasie,
sondern doch dem realen Leben entsprungen. So verhilt es sich auch mit einem fast fiinf Jahre dau-
ernden Rechtsstreit der IHK Schwaben/Augsburg. An dessen Ende musste die sich vom Bundesver-

waltungsgericht sagen lassen, dass der Bayenqche Uberqle Rechnungqhaf ihre [ Y™ schwaben

Re:hntmgqlegung priifen darf

’ Doch der Rei-
he nach: Am 11. Januar 2005 kiindigte der Bayenc;dﬁe Oberste Rechnungshof der IHK Schwaben an, er
werde ab dem 14. Februar 2005 ihre Haushalts- und Wirtschaftsfithrung sowie die an sie geleisteten
Zuwendungen fiir die Haushaltsjahre 2000 bis 2003 priifen. Dass der Rechnungshof gleichzeitig an-
ordnete, die IHK habe dazu geeignete Arbeitsrdume zur Verfiigung zu stellen, simtliche Unterlagen
bereitzuhalten und die notigen Auskiinfte zu erteilen, war aus Sicht der IHK wahrscheinlich geradezu
unverfroren. Jedenfalls wies die IHK das Ansinnen mit der Behauptung zuriick, der Rechnungshof sei
zu ihrer Pritfung nicht berechtigt. Dies wiederum akzeptierten die Rechnungspriifer nicht und setzten
den Termin zum Priifungsbeginn fest. Konsequenterweise klagte daraufhin die IHK vor dem Verwal-
tungsgericht Augsburg gegen die Priiffungsanordnung - erfolglos. Die Augsburger Verwaltungsrich-
ter wiesen die Klage am 29. Mirz 2006 ab. Mehr Erfolg hatte die IHK dann vor dem Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshof, der mit Urteil vom 5. November 2007 der IHK bescheinigte, es fehle an einer
Rechtsgrundlage fiir eine Rechnungspriifung durch den Rechnungshof. Und obwohl Bayern ansons-
ten ungern auf Institutionen auflerhalb Bayerns vertrauen, wollte sich nunmehr der Rechnungshof
mit dem Urteil nicht abfinden und legte Revision zum Bundesverwaltungsgericht ein. Zum Gliick,
kann man aus Sicht zwangsbegliickter IHK-Mitglieder nur sagen. Denn das Bundesverwaltungs-
gericht entschied: Der Baverische Oberste Rechnungshof darf die Rechnungslegung der IHK Schwa-
ben priifen. Die sehr umfangreiche Begriindung, warum es eine Rechtsgrundlage fiir die Rechnungs-
priifung der IHKs durch den Rechnungshof gibt, wollen wir [hnen an dieser Stelle ersparen. Wer sich
dafiir interessiert, moge sie selbst nachlesen (Az.: BVerwG 8 C 5.09). Viel entscheidender ist aus unse-
rer Sicht das merkwiirdige Selbstverstindnis der IHK Schwaben, das sich hinter diesem Rechtsstreit
verbirgt und wahrscheinlich bundesweit in den IHKs anzutreffen ist. Denn selbst wenn es an einer

. Es sei denn, sie
hegt Besorgnis, es kinnten Beanstandungen drohen.



Rechnungshof darf Rechnungslegung der IHK priifen

Warum die Haltung der IHK merkwiirdig ist, zeigen auch die Feststellungen des Bundesverwal-
tungsgerichtes zur Frage, ob andere Rechtsprinzipien gegen eine Priifung durch den Rechnungs-
hof sprechen. Dazu stellt das BVerwG fest: , Das Selbstverwaltungsrecht der Kliigerin, das sich aus ihrer
korperschaftlichen Verfasstheit nach § 3 Abs. 1, §§ 4 ff. IHKG ergibt, steht einer Befugnis des Obersten Rech-
nungshofs zur Priifungihrer Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung nicht entgegen. Die Finanzkontrolleschliefit
eineautonome Entscheidung der Kligerin iiber die Beitragserhebung, die Verwaltung und die Verwendung
ihrer Mittelnichtaus. Siegreift nicht in laufende finanzwirksame Entscheidungsprozesseein, sondern be-
wertetnurdie bereits getroffenen Entscheidun gen und ihre Folgen aus haushaltsrechtlicher und wirt-
b S schaftlicher Sicht. ... Die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung ist auch nicht unverhilt-
by nisniflig, weil eine ge’emhwerhge Finanzkontrolle bereits mitder Priifung durch die zentrale Rechnungs-
priifungsstelle des Deutschen Industrie- und Handelskammertages e.V. (DIHK) erreicht wiirde. Trotz der Unab-
hingigkeit der Rechnungspriifungsstelle nach § 19 der Satzung des DIHK und trotz der Erstreckung ihrer Prii-
fung aufdie Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach dem aufgrund der Satzungsregelung erlassenen Sonder-
statut der Rechnungspriifungsstelleist diese Kontrolle einer Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Kammern nach § 48 Abs. 1i.V.m. § 42 Abs. 1 HGrG, Art. 111 Abs. 1 BayHO nicht gleichwertig, weil
sie nach dem Sonderstatut aufeine Priifung der jihrlichen Haushaltsrechnung beschriinkt bleibt. Damit gewnhr-
leistet sie weder eine gegenwartsnahe Finanzkontrolle, noch erfasst sie alle finanzwirksamen Mafinahmen.”

Was die Sonderpriifung des Obersten Bayerischen Rechnungshofes in der Sache ergeben hat und was
bei anderen IHKs finanziell mdglicherweise zu kritisieren ist, kdnnen Sie in einer der kommenden Aus-
gaben lesen. Unabhang;g davon empfehlen wir Thnen: Fordern Sie eine Rechnungspriifung [hrer Grtli-
Schon die Forderung wird manchen IHK-Funktionir ins
Schwitzen bringen. Politische Untersmtzung erhalten Sie dabei von den Griinen in Baden-Wiirttem-
berg. Thekla Walker, Landesvorsitzende von Biindnis 90/Die Griinen, gegeniiber ‘mi": ,Die Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts hat gezeigt, dass wir Griinen in Baden-Wiirttemberg richtig
liegen mit unserer Forderung nach einer unabhiingigen ﬂberprﬁﬁmgder Haushaltsfiihrung der In-
dustrie- und Handelskammern durch den Landesrechnungshof. Die Industrie- und Handelskam-
mern befinden sich unter der Rechtsaufsicht des Landes, deshalb miissen auch thre Haushalte ei-
ner neutralen dffentlichen Kontrolle unterworfen werden, zumal sie sich aus gesetzlich vorgeschrie-
benen Beitrigen der zur Mitgliedschaft verpflichteten Unternehmen finanzieren. Es miisste deshalb
auch im eigenen Interesse der Kammern liegen, dass ihre Aufgnbenwahrnehmung und ihre Haus-
haltsfithrung transparent gemacht und unter dffentliche Kontrolle gestellt werden. Nur so kinnen siesich wirksam
den vielfiiltigen Vorwiirfen der Aufgabeniiberschreitung stellen, zu denen sie in der Vergangenheit leider Anlass gege-
ben haben. Gerade in Baden-Wiirttember g haben Industrie- und Handelskammern in den letzten Jahren mehr fach be-
rechtigte Kritik und Beschwerden an ithrem Umgang mit den Kammerbeitriigen auf sich gezogen. Eine unabhiingige
[lberpﬁ.’ﬁmgdmdi den Landesrechnungshofist deshalb dringendgeboten, auch um Vertrauen zuriickzugewinnen.”
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