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Biundnis 90/Die Griinen kritisieren Zuwahl bei IHKs

Im Februar hatten wir uns kritisch mit der beliebten Praxis bundesdeutscher IHKs beschiftigt, ihre
Vollversammlungen durch ‘genehme’ Kandidaten im Wege der Zuwahl zu erginzen. Besonders her-
vorgetan hat sich dabei die IHK Heilbronn-Franken, die ihren aktuellen Prisidenten, der in der
Kammerwahl nicht gewihlt worden war, erst durch Zuwahl in die Vollversammlung gehievt hatte
(vgl. Fh 5/13). Das hatte sich die IHK Region Stuttgart zwar nicht getraut, gleichwohl ebenfalls 13 Mit-
glieder in die Vollversammlung kooptiert, von denen fiinf in der vorangegangenen Kammerwahl
durchgefallen waren (vgl. Fh 4/13). Wir haben deshalb Baden-Wiirttembergs Finanz- und Wirtschafts-
minister Dr. Nils Schmid, dem die Rechtsaufsicht iiber die Kammern obliegt, nach seiner Bewertung
dieser Vorginge gefragt. Er teilt uns {iber seinen Pressesprecher, Dr. Frank Kupferschmidt, mit, das
Wirtschaftsmini qtenum habe keme g nmdam‘z!mhen rechtlichen Bedenken” gegen die Zuwahl, da dieses
: »Das Bundesverwaltungsgericht hat in
seinem Urteil vom 3.9.1963 entschieden, dass die Wahl zur Vollversammlung ergiinzt werden kann in Form der
Zuwahl einer "geringen Zahl' von Vﬂ!!vermr:-rm!rmgsmﬂg!fedem. Das OVG Miinster hat sich in seinem Urteil
vorm 12.03.2003 dieser Rechtsmeinung angeschlossen.” Auch eine gesetzliche Begrenzung der Zuwahl hélt
das Ministerium nicht fiir erforderlich: , Nach der zitierten Rechtsprechung kann und darf mit der Zuwahl,

die in der Wahlordnung der IHK zu regeln ist, eine begrenzte Zahl an Vollversammlungsmitglieder in die Vollver-

sammlung zugewihlt werden, um damit im Kammerbezirk im besonderen Mafie reprisenta- ey
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tive Unternehmer fiir die Mitarbeit in der Vollversammlung zu gewinnen, aber auch um in der (AL
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Vollversammlung die Vertretung kleiner, aber wichtiger Branchen zu sichern, die bei der Wahl- | winsaus Baden-Wornem berg
gruppeneinteilung keineeigene Wahlgruppe erhalten haben und in ihrer grifieren Wahlgruppenicht zum Zuge kom-
men konnten. Als Obergrenze werden allgemein 20 % der Gesamtzahl der Va!!vermmm!rmgsm#gheder nng&e-
hen Diese Dbergrenzefnnd Beriicksichtigung in den Wahlordnungen der IHKs.”

: » Die in Rechtsprechung und Literatur vorhandenen Regelungen sind
praxisnah und haben in der Anwendung bei den baden-wiirttembergischen Industrie- und Handelskammern zu
keinen Schwierigkeiten gefiihrt. Eine Bundesratsinitiative zu einer gesetzlichen Neuregelung ist daher nicht geplant.”

Einerseits ist diese Haltung wenig {iberraschend, da Regierungspolitiker sich gerne auf die Seite der
Kammern schlagen. Andererseits wire etwas mehr Mut zur Demokratie bei einem Vertreter der Par-
tei Willy Brandts vielleicht doch wiinschenswert. Mehr Demokratie knnte man gerade bei den
Kammern wagen. Anhaltspunkte dafiir liefern auch die beiden von Kupferschmidt zitierten Urteile. So
hatte das Bundesverwaltungsgericht zwar 1963 der Autonomie der Kammern Vorrang vor einer
rein unmittelbaren Wahl eingerdumt, was man 2013 schon einmal in Frage stellen konnte. Doch
selbst bei ihrem Ansatz hatten die Richter schon erkannt: |, Die Industrie- und Handelskammern diir-
fen allerdings keine Regelung treffen, die in Verfiilschung der Ziele des Gesetzes die Zusammensetzung der Voll-
versammlung nicht mehr durchdie wirtschaftliche Bedeutung der verschiedenen Wahlgruppen und der in ilinen
jeweils zusammengefassten Wirtschaftszweige bestimmen lisst.” Und noch eine Passage des Urteils ver-
dient gerade in Stuttgart, wo die Kammerkritiker einen beachtlichen Wahlerfolg verzeichneten
und das Verhdlinis der Stimmen durch die Zuwahl massiv geindert wurde, besondere Beachtung:
»Sollten die auf Grund der umstrittenen Wahlordnung durchgefiihrten Erginzungswahlenim Einzelfall zu ei-
ner Verfilschung des strukturellen Bildes des Kammerbezirks und insbesondere zu einer sachlich nicht gerecht-
fertigten Verschiebung der Gewichte der einzelnen Wahlgruppen fiihren, sowiirde die Erginzungswahl aller-
dings gegen das Gesetz verstofien und dem Beklagten damit die Moglichkeit erdffnet, diese Wahl im Rahmen
seiner Rechtsaufsicht zu beanstanden.”

Kritik an IHK-Kammerwahlrecht
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Kritikan IHK-Kammerwahlrecht

Auch das OVG Miinster betonte 2003 in seinem Urteil, es verstofle ,,nicht gegen hiherrangiges Recht,
dass bei der nach dieser Vorschrift vorgesehenen Gruppenwahl der Erfolgswert der Stimmen nicht von Gruppe zu
Gruppe gleich ist”. Der fiir politische Wahlen geltende Grundsatz der streng formalen Wahlgleichheit
sei , auf die Kammerwahl nicht iibertragbar. Die Kammerwahl zielt nicht auf die Schaffung einer parlamentari-
schen Vertretung im politischen Raum, sondern auf die Wahl eines Repriisentativorgans im Rahmen der funktiona-
len Selbstverwaltung.” Selbst die Zuwahl gescheiterter Kandidaten hilt das OVG Miinster fiir ,,unbe-
denklich”, von einer Verfilschung des Wahlerwillens konne ,,insoweit nicht die Rede sein”. Dass dies fiir
einen fiihrenden SPD-Vertreter alles in Ordnung ist, ist schon erstaunlich. Fiir Biindnis 90/Die
Griinen besteht dagegen dringender Handlungsbedarf. Deren Obfrau im Wirtschafts- gijinpnis 90
ausschuss des Deutschen Bundestages, Beate Walter-Rosenheimer, teilt uns mit: ,, Die de- 21 SRUNEN
mokratische Legitimierung der Kammergremien durchallgemeine, gleiche und geheime Wahlen muss durch entspre-
chende Regelungen in den Satzungen sichergestellt werden. Kooptation fordert hingegennicht gerade das Ver trauen ins
Kammersystem, sondern ist intransparent und nicht wirklich demokratisch. Stattdessen gehort zu einem demokrati-
schen System auch die Zuliissigkeit von Einzelkandidaturen oder die magliche Einreichung mehrerer Listen.” Wirbe-
geben uns natiirlich auf die Suche nach weiteren Unterstiitzern dieser Haltung. Freiwillige Meldungen
sind hochwillkommen! Uber weitere merkwiirdige Demokratiedefizite berichten wir demnichst.
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