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Riicklagenbildung der Kammern ist juristisch angreifbar

Bereits im Dezember 2013 attestierte das Verwaltungsge-
richt Koblenz auf Klage eines Mitgliedes des Bundesver-
bandes fiir freie Kammern (bffk) der IHK Koblenz, durch
unzuldssig hohe Riicklagenbildung eine rechtswidrige Ver-
mdgensbildung betrieben zu haben (vgl. Fh 1/14). Der bffk
hatte damals darauf verwiesen, dies sei eine in vielen Kam-
mern praktizierte 'Unart’, die im Ergebnis zu iiberhghten Bei-
trdgen fiir die Mitglieder fiihre. Das Oberverwaltungsge-
richt Rheinland-Pfalz in Koblenz bestdtigte Ende 2014 die
Entscheidung des Verwaltungsgerichts weitgehend (vgl. Fh
22/14). Da zudem weitere Klagen bei anderen Gerichten an-
hingig sind und auch dort Entscheidungen zugunsten der
Kldger in Aussicht stehen, haben einige IHKn ihre Riickla-
genpraxis gedndert. Diejenigen, die es bisher nicht getan ha-
ben, sollten es schleunigst nachheolen. Denn seit Dezember
2015 gibt es die Revisionsentscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerw(G) im Fall Koblenz. Und die hat es fiir
die Kammern in sich. Das BVerwG bestitigte ndmlich im
vollen Umfang die urspriingliche Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts Koblenz und kassierte die Einschrinkungen
durch das OVG Koblenz.

Das BVerw(G betont in seiner Entscheidung, der Haushalts-
plan einer Kammer sei ,, der gerichtlichen Uberpriifung nicht
schlechthin entzogen®. Geboten sei vielmehr, ,die Feststel-
lung, ob die Festsetzung des Mittelbedarfs der Kammer im
Haushaltsplan (Wirtschaftsplan) den
insofern zu stellenden rechtlichen An- ﬂ
forderungen geniigt®™. Zwar hitten die
Kammern , bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes (Wirtschaftsplanes)
einen weiten Gestaltungsspielraum®,
aber der diirfe sich nur ,konkret in
den jeweils zu beachtenden Rechts-
normen” bewegen. Fiir die Riickla-

. . . . BVerwG | @ sverwc
genbildung bedeute dies, sie miisse

sich an den Grundsdtzen ,einer sparsamen und wirtschafili-
chen Finanzgebarung orientieren™ und gebiete  eine pflegli-
che Behandlung der Leistungsfahigkeit der Kammerzugehori-

gegen unzulissige Riicklagen einzuschreiten. Von den Kam-
mern verlangt er einen sofortigen Stopp der Beitragsveranla-
gung sowie eine Riicknahme der in 2016 erlassenen Beitrags-
bescheide bis zur Neufassung der Haushaltsplane.

Und was machen die Aufsichisbehorden, die Wirtschafts-
ministerien? Hitten die nicht schon langst einschreiten miis-
sen? Tun sie es wenigstens jetzt? Bisher, das zumindest kann
man feststellen, haben sie sich nicht erkennbar um das Pro-
blem gekiimmert. Wie sie zukiinfrig damit umgehen wer-

gen®. Prognosen zur Hohe der notwendigen Riickstellungen
miissten dem ,, Gebot der Schitzgenauigkeit® folgen und |, aus
der Sicht ex ante sachgerecht und vertretbar ausfallen™.

Kammern dirften Riicklagen nur in einer angemessenen
Héhe bilden, da sie ansonsten unerlaubte Vermégensbildung
betrieben: ,Hieraus folgt nicht nur, dass die Kammer eine
iberhchte Riicklage nicht bilden darf, sondern auch, dass sie
eine tiberhohte Riicklage baldmaglichst wieder auf ein zuldssi-
ges MaB zuriickfithren muss. Die Entscheidung tiber das Vor-
halten einer Riicklage und tiber deren Hohe muss die Kammer
bei jedem Haushaltsplan (Wirtschaftsplan) — und damit jahr-
lich — erneut treffen.” Man darf ohne jedes Pathos feststellen,
dass diese Entscheidung fiir die

Mehrheit der Kammern den be- bffk
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stellt. Es iiberrascht daher nicht,

dass der bffk das Urteil als , wegweisend” bezeichnet. ,Das
Urteil ist ein Durchbruch®, stellt bffk-Geschaftsfiihrer Kai
Boeddinghaus fest, der bundesweit etwa 50 dhnliche Ver-
fahren betreut. Thn freut besonders die Klarstellung des
BVerw(G, dass die Haushaltsplane der Kammern der gericht-
lichen Kontrolle unterliegen. Das wollten diese mit aller
Macht vermeiden.

Nach Schéatzungen des bffk miissen nun bundesweit alleine in
den IHKn rund 450 Millicnen Euro an rechtswidrig gebilde-
ten Riicklagen aufgeldst werden. Dazu kommen weitere Mil-
lionen in den Handwerkskammern. , Tatsdchlich ist aus unse-
rer Sicht damit jetzt jeder Bescheid fiir das laufende Jahr 2016
einer IHK und einer HWK und dazu die Abrechnungsbeschei-
de der IHKn fiir Altjahre juristisch angreifbar®, verdeutlicht
der bffk-Geschifisfithrer. Damit stiinden in den IHKn und
HWEKn nur fiir das Jahr 2016 Beitragseinnahmen von mehr
als zwei Milliarden Euro auf der Kippe. ,Wir kénnen nur al-
len Mitgliedern der Wirtschaftskammern dringend empfehlen,
gegen jetzt eingehende Beitragsbescheide rechtlich vorzuge-
hen®, rit Boeddinghaus. Dem Tipp schliefen wir uns an! Der
bffk fordert die Lander auf, im Wege der Rechtsaufsicht jetzt

den, haben wir alle Wirtschaftsministerien in Deutschland
gefragt. Die uns vorliegenden Antworten lassen nur teilwei-
se auf verstiarktes Engagement schliefen. Wir kommen in
der nachsten Ausgabe auf die Antworten zurtick. Thnen ist
jedoch zu entnehmen, dass den Wirtschaftsministerien die
Brisanz der Entscheidung bewusst ist. Auch das Bundes-
wirtschaftsministerium hat im Ubrigen in einer Mail an die
Landeswirtschaftsminister diese darauf hingewiesen, die
Kammern hétten tiberhohte Riicklagen auf das zuldssige
MalR zu reduzieren.
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