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Pflichtmitgliedschaft in der IHK - Fluch oder Segen?

Transparente Rechnungslegung derIHKn wiinschenswert

Dariiber gibt es bekanntlich ganz unterschiedliche Auffassungen. Auf der einen Seite die Befiirworter,
vor allem IHK-Funktiondre und mittelgrofie bis groffe Unternehmen, auf der anderen Seite die Kamp-
fer fiir eme f-re1w1111ge I\.fhtghed-;:haft Lu denen Lahlrm:he rruttelqtandlqdme Unternehmen gehoren

schaft zu finden. Nuht we11 wir generell den IHKn unterstellen, ihre M1tgl1eder schlecht zu vertre-

ten, sondern weil wir es, wie die Kritiker, fiir undemokratisch halten, Unternehmer zwangsweise in
eine Organisation zu verpflichten, nur weil sie sich unternehmerisch betitigen. Organisationen, die
dann wiederum behaupten, fiir alle Unternehmen ihrer Region zu sprechen, auch wenn diese ginz-
lich anderer Meinung sind. Der neue Priasident der IHK Region Stuttgart, Georg Fichtner, hat vor
kurzem in einem Interview mit der ‘Stuttgarter Zeitung’ wenig {iberraschend betont, fiir die IHK
Stuttgart sei die Abschaffung der Pflichtmitgliedschaft kein Thema. Aufhorchen ldsst aber, womit
er dies begriindet: , Ich glaube, ein Ende der Pflichtmitgliedschaft hitte gerade fiir die kleineren Unternehmen
sehr viele Nachteile. Viele Leistungen der Kammer wiirden fiir diese Unternehmen dann wohl teurer oder zu teu-
er werden.” Viele mittelstindische Unternehmer diirften schon Schwierigkeiten haben, die vielen
Leistungen zu ﬁnden d1e d1e IHK fiir sie erbrlngt Noch spannender ist aber die Frage, wie preis-
Die fithrt zu einem Thema, dem wir uns in diesem
Jahr auch schon mehrfach gewidmet haben, der Transparenz der Rechnungslegung der IHKn (vgl.
Fh 2,7, 9 u. 10/13). In unserer 1. April-Ausgabe hatten wir berichtet, dass sich die IHK
Schwaben/Augsburg letztlich erfolglos durch alle gerichtlichen Instanzen gegen die Rech-
nungspriifung durch den Bayerischen Obersten Rechnungshof (ORH) gewehrt hat (vgl. | mosamnses
Fh 7/13). Es lohnt deshalb, sich den Rechnungshofbericht 2011 einmal niher anzuschauen. Die
1 ischen Priif llen 2 -nfassend fest:
. Die bundesweit erste Priifung einer Industrie- und Handelskammer durch einen Rechnungshofhat gezeigt, dass
Reformbedarf in grundsitzlichen Haushaltsfragen besteht. Kritisch sieht der ORH das Vergiitungsniveau, das
insbesondere bei den Fiihrungskriften z. T. erheblich hoher ist als im dffentlichen Dienst. Die Industrie- und Han-
delskammer ist eine Selbstverwal tun gskdrperschaft der Wirtschaft. Sie nimmt ausschlieflich dffentliche Aufgaben
wahrund finanziert sich im Wesentlichen aus gesetzlichen Pflichtbeitriigen. Deshalb ist eine Orientierung anden
Gehidltern der Privatwirtschaft nicht gerechtfertigt. Die Vollversammlung muss diewesentlichen Entscheidun gen
iiber die Beschiftigung und Bezahlung des Personals selbst treffen. Fiir die Vergabe von Zuwendungen und Auf-
triigen sind Regelungen erforderlich, die den haushaltsrechtlichen Grundsitzen der BayHO entsprechen.” Das

tere [ ektiire des Priifungsberichtes bestdtigt. Im Jahr 2009, dem gepriiften Geschiftsjahr, hatte die
IHK Schwaben 123.000 Pflichtmitglieder (aktuell: 128.000), beschiftigte 13 Fithrungskrifte und 157

sonstige Mitarbeiter. Das Haushaltsvolumen (ohne Tochtergesellschaften) in den Jahren 2007 bis
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2009 belief sich auf rund 22 Mio. € jdhrlich (2011 laut IHK Schwaben 22,1 Mio. €). Die IHK Schwa-
ben , finanziert sich zu 74 % aus gesetzlichen Beitriigen, zu 14 % aus Gebiihren und zu 12 % aus Entgelten sowie
sonstigen betrieblichen Ertrigen. Bei den Aufwendungen sind die Personalkosten mit 53 % der mit Abstand grifite
Posten.” 2011 stieg der Anteil der gesetzlichen Beitrdge auf 75,4 %. Z.um_"[hcmﬂlmnsparcnz._lsi_ﬁah
gende Aussage des ORH von Interesse: , Die Vertragsbedingungen der Fithrungskrifte wie auch der sonsti-
gen Mitarbeiter werden der Vollversammlung nicht bekannt gegeben. ” Gesetzlich verpflichtend ist dies bisher
nicht, somit zwar zuldssig, aber, so der ORH, ,,gehdren Offenheit und Transparenz zu den Wesensmerkmalen ei-
ner nach demokratischen Prinzipien organisierten Korperschaft”. Inzwischen gibt es aufgrund der Kritik

=1 | des ORH immerhin einen auf der Homepage verdffentlichten Stellenplan. Zudem hat
|HKtransparent

der DIHK ein bundesweites Vergleichsportal geschaffen (www.ihktransparent.de).

Warum die IHK die Gehilter lieber nicht offenlegt, kénnte mit dieser Feststellung des ORH zusam-
menhangen: , Die Gehdlter der Fiihrungskrifte (einschliefilich Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung, Auf-
wendungen fiir die Zusatzversorgung bzw. betriebliche Altersversorgung) sind zwischen 2006 und 2009 um 11,57 %o
gestiegen. Das ist rund das Doppelte gegeniiber den sonstigen Mitarbeitern.” Erklarungen fiir den hohen Per-
sonalkostenanteil und die deshalb vermutlich nicht so ganz preiswerten Leistungen ergeben sich
y : wDas Vergiitungsniveau der Fiihrungskrifte ist z. T. erheblich héher als
im dffentlichen Dienst. In der Spitze geht sie sogar iiber die fiir Beamte in Bayern hichstmagliche Besoldungs-
gruppe B 9 hinaus.” AthmﬂmnshgenMﬂaﬂwicmmndn&hinn]mﬁnngwmﬁfﬁ:

i : Die bestehende Praxis, etwa einem Drittel der sonstigen Mitarbeiter ‘indi-
viduelle’ Zulagen ohne schriftliche Begriindung zu gewihren, sprengt nach Auffassung des ORH den rechtlich
zulissigen Rahmen. Besondere Zulagen sind zwar nicht generell verboten. Sie diirfen aber nur dann gewihrt
werden, wenn diesunter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsambkeit zwingend erforderlich
ist. Sie miissen auf besonders begriindete Einzelfiille beschriinkt sein.” Grundlage aller dieser Vergiitungs-
vereinbarungen ist der Wirtschaftsplan, der von der Vollversammlung beschlossen wird und in
dem,, die Mittel getrennt fiir Gehiilter, Primien und Ausbildun gsver giitungen einerseits sowie fiir Sozialabgaben
und Aufwendungen fiir Altersversorgung und Unterstiitzungensowie sonstigen Personalaufwand andererseits aus-
gebracht sind. Er enthilt fernereine UIbersicht iiber die Anzahl der Mitarbeiter, differenziert nach Geschiftsfiihrern
und Angestellten.” Kennt man die {ibliche Zusammensetzung der Vollversammlungen der IHKn, ahnt
man, warum hier nicht intensiver nacheebessert wird.

Aus Platzgriinden wollen wir es fiir heute bei diesen Betrachtungen des ORH-Berichtes belassen.
Wir werden demniichst weitere aufschlussreiche Ergebnisse veroffentlichen. Es diirfte klar sein, dass
IHK-Leistungen schon heute nicht besonders preiswert sind. i ich i
i ic iteli ' i i y Die Unter-
nehmen kinnten die Leistungen dann mit Sicherheit bei Wettbewerbern preiswerter einkaufen. Ein
solcher Wettbewerb ist heute aufgrund der Pflichtmitgliedschaft und dem damit faktisch einhergehen-
den 'Anschluss- und Benutzungszwang’ der IHK-Einrichtungen praktisch ausgeschlossen. Das
sieht auch Kai Boeddinghaus, Bundesgeschiftsfithrer des Bundesverbandes fiir freie Kammern
(bffk), so: ,, Zuniichst miissten die Kammern sehr viele der iiber die Jahre gewachsenen Zapfe abschneiden und

sich von liebgewonnenen Privilegien verabschieden. Allein dadurchwerden bereitserheb- bffk

liche Summen eingespart. Im Hinblick auf die Dienstleistungen gilt doch schon heute, dass et s fris a3 mmeras ¥
dafiir von den Kammern teils satte Gebiihren verlangt werden. Sind die Leistungen gut, zahlt man gerne. Sind
sie schlecht, geht man woanders hin. Genau dieses Leistungsprinzipaber fiirchten die Kammer funktiondre.”
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