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Grundgedanken

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland geht prinzipiell von
der Freiheit des einzelnen Birgers aus, die nur dort eingeschrankt
werden darf, wo es unbedingt erforderlich und unvermeidbar ist.
Hierbei tragt der Gesetzgeber die uneingeschrankte Beweislast.

Das bedeutet aber auch, dass jede Einschrankung grundgesetzlich
garantierter Freiheitsrechte vom Gesetzgeber umfanglich zu
begriinden ist. Dabei ist von ihm zu prifen, ob nicht andere
MaBnahmen, die auch ohne oder mit geringeren Einschrankungen der
Freiheitsrechte, ebenso geeignet sind, die verfolgten legitimen
Staatsinteressen zu erreichen. Im Zweifel sollen stets andere, die
Freiheit weniger einschrankende, Mittel und Wege =zur Erflllung
legitimer Staatsaufgaben gesucht und angewendet werden.

In diesem Sinne wird die Freiheit von Unternehmern in unzumutbarer
Weise eingeschrankt. lhnen wird eine Interessensvertretung
aufgezwungen, die in dieser Art keiner anderen Berufs- oder
Bevdlkerungsgruppe zugemutet wird. Die Begrindungen fur den IHK-
und Handwerkskammerzwang sind zweifelsfrei auch auf andere Berufs-
oder Bevdlkerungsgruppen anwendbar, ohne dass diese zur
Mitgliedschaft in irgendwelchen Kammern gezwungen werden.
Angestellte Vergleiche mit berufstdndischen Kammern greifen, wegen
der fundamental anderen Zielsetzung und Aufgabenzuweisungen
standesrechtlicher Art, nicht.

Auch der Blick Uber die Grenzen in Richtung anderer Staaten in Europa
und der restlichen Welt zeigt, dass es in den Landern der EU und auch
weltweit, keine vergleichbare Zwangsverkammerung gibt. Damit ist
hinlanglich der Beweis erbracht, dass es andere Wege gibt, um
"...legitime Staatsaufgaben' auch 'staatsfern' und trotzdem ohne
Zwangsmitgliedschaft zu erfillen.

Nachstehende Ausfihrungen zeigen u.a. auf, dass die deutschen
Industrie- und Handelskammern auch bei Abschaffung der
Zwangsmitgliedschaft weiter existieren kbnnen und dass der deutschen
Wirtschaft durch die Abschaffung der Zwangsmitgliedschaft kein
Schaden entsteht.



Nach § 1 Abs. 1 des IHK-Gesetzes haben die Kammern das Gesamtinteresse
der Gewerbetreibenden in ihrem Bezirk wahrzunehmen.

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente. Fir die Freiheit

Der Hinweis der Kritiker darauf, dass jedes
Unternehmen Geld verdienen misse, zeigt, dass
es in weiten Bereichen nicht nur ein
,<aesamtinteresse®, sondern sogar ein
,gemeinsames Interesse” der gewerblichen
Unternehmen gibt. ,Gesamtinteresse” ist aber
mehr als ,gemeinsames Interesse®. Es ist das
Ergebnis derin § 1 Abs. 1 IHKG
vorgeschriebenen Abwéagung und des Ausgleichs
der Interessen einzelner Betriebe und
Gewerbezweige.

Es ist in der Rechtsprechung unbestritten, dass
die IHKn diese Aufgabe erfillen kdnnen. Dabei
wird nicht verlangt, dass die IHK nur solche
Positionen vertritt, mit denen alle Mitglieder
einverstanden sind. Es kdnnen durchaus auch
Mehrheitspositionen vertreten werden, die den
Interessen einzelner Mitglieder kontrar
entgegenstehen. Entscheidend ist nach der
Rechtsprechung nur, dass diese Positionen in
einem verfassten Verfahren erarbeitet worden
sind.

Bereits die Definition des Begriffs ,Gesamtinteresse” ist
schwierig und die Vermutung eines solchen stellt sich als
reine Fiktion dar.

Das einzige ,Gesamtinteresse"” ist: Jedes Unternehmen
will und muss Geld verdienen.

Die Interessen innerhalb der Wirtschaft sind
unterschiedlich bis kontrér. Es gibt selbst in gleichen
Branchen gegensétzliche Interessen.

Es ist auch nicht nachvollziehbar, warum fir das
Allgemeinwohl eine zwangsweise Interessensvertretung
nur und ausschlieBlich fir Gewerbesteuerpflichtige
erforderlich ist.

Eine Gesamtbetrachtung zu ,Gesamtinteresse” siehe
Seite 22.

Seit Bestehen des IHK-Gesetzes wurden ca. 300
Prozesse gegen die Zwangsmitgliedschaft gefiihrt. Wer
die Verfahren der Rechtssprechung kennt, weiB, dass sich
die Verwaltungsgerichte letztendlich stets auf die
Argumentation des Urteils des
Bundesverfassungsgerichtes aus 1961 bezogen haben —
einem fast 50 Jahren alten Urteil!

Die Zeiten haben sich geéndert! Das BVerfG hat im
Februar 2009 die Zwangsabgabe der landwirtschaftlichen
Betriebe an die CMA fiir verfassungswidrig erklart. Die
Urteilsbegriindung ermutigte einen Unternehmer (Mitglied
im Bundesverband fiir freie Kammern), sofort und
unverzlglich ebenfalls diesen Klageweg zu beschreiten.

Wie wollen die Kammern die Interessen aller Mitglieder
erfahren, wo sie doch kaum Kontakt zu ihren Mitgliedern
haben? (siehe 25 % unzustellbare Ricklaufer beim
Verschicken von Wahlbriefen — oder — Uber 7 %
unzustellbare Beitragsbescheide!).

Uber die Vollversammlung kann die Kammer ebenfalls
keine Stimmung erfahren (gehen Sie einmal zu einer VV-
Sitzung!). Und die finanzstarken Mitglieder geben seit
jeher den Ton an. Das ist wohl unbestritten. Das angeblich
~demokratisch gewéhlte Parlament der Wirtschaft*
(Vollversammlung) besitzt bei Wahlbeteilungen von z.T.
unter 5 % keine Legitimation, die Interessen der
Unternehmen im Kammerbezirk ,ausgleichend und
abwagend* zu vertreten. Auch und gerade wegen der
madglichen Nétigungen und Drohungen des Austrittes
einzelner finanzstarker Mitglieder ist die Finanzierung der
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Ein solches verfasstes Verfahren ist aber nur
deshalb méglich, weil es die Pflichtmitgliedschaft
gibt. Denn gébe es diese nicht, kbnnten einzelne
finanzstarke Mitglieder allein durch die Drohung
des Austritts die von der IHK vertretene Position
in ihrem Sinne beeinflussen.

IHKn von der Alimentation durch Beitrdge auf Geblhren
und Entgelte aus dem Angebot und dem Verkauf ihrer
Leistungen umzustellen.

Finanzstarke Mitglieder gibt es auch bei allen anderen
1.600 Verbanden und Organisationen. Deren Arbeit wére
als ,ad absurdum geflihrt* anzusehen, wirden die
finanzstarken Mitglieder diese Verb&dnde dominieren.

Weltweit funktionieren Kammern ohne
Zwangsmitgliedschaft obwohl Gberall Konzerne, KMUs
und Kleinstbetriebe freiwillig Mitglied sind.

Die Rahmenbedingungen der freien Wirtschaft sind
geschitzt und unbestritten. Somit bedarf es keiner
Gesamtvertretung gegeniiber dem Staat. Die IHK ist
heute nur noch gine Stimme von Uber 1.600 Verbanden,
derer sich Staat und Gesellschaft bedienen, um sich ein
objektives Urteil Uber wirtschaftliche Interessen von
Unternehmen und Branchen bei anstehenden
Entscheidungen zu machen. Wir leben heute in einer
Informationsgesellschaft, in der fast jeder zu jeder Zeit alle
erforderlichen Daten, Meinungen und Bewertungen sowie
Stimmungsbilder auf den Tisch bekommt. Eine
Zwangskorporation zur Interessenvertretung ist nicht nur
nicht mehr zeitgemaB, sondern erinnert an unsere braune
und feudalherrschaftliche Vergangenheit.




Kammern haben zur Férderung der Wirtschaft zu wirken

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flr die Freiheit

Zwar betreiben die von den Kritikern oft
angefihrten Institutionen, insbesondere im
AuBenwirtschaftsbereich, auch alle
Wirtschaftsférderung. So férdern die
AuBenhandelskammern z.B. nur den bilateralen
Austausch von Waren, Dienstleistungen und
Investitionen zwischen Deutschland und dem
jeweiligen Gastland, wahrend die GTZ die
Entwicklung in Entwicklungs- und
Schwellenlandern und die KfW finanziell
bestimmte investive MaBnahmen férdert. Die
BfAl berichtet tber die Wirtschaftsentwicklung
im Ausland.

Die IHKn arbeiten mit den genannten
Institutionen eng zusammen, sie sind
beispielsweise zum Teil in die
Forderprogramme der KfW eingebunden.

Keine der genannten Institutionen erbringt
indes das Spektrum von Leistungen, welches
die IHKn als funktionale
Selbstverwaltungskdrperschaften erbringen.

Man betrachte die vielen Einrichtungen, die alle der
Foérderung der Wirtschaft dienen.

AHK' (1.050 Mitarbeiter)
Landesférderungsanstalt

GTZ (10.000 Mitarbeitern)

KfW (3.800 Mitarbeiter)

BFAI (100 Auslandskorrespondenten)
Wirtschaftsministerien der Lander

bw-i Ges. fur int. wirtschaftl. Zusammenarbeit
(nur Baden-Wirttemberg) 55 Mitarbeiter
Wirtschaftsférderungseinrichtung der Region
Wirtschaftsférderung der Landkreise
Kommune: Abt. fir Wirtschaftsférderung

Wenn die Kammern hier kein Personal mehr
vorhalten, entsteht der deutschen Wirtschaft kein
Schaden, weil es ausreichend Alternativen gibt.

Auch bei freiwilliger Mitgliedschaft wird sich die Industrie-
und Handelskammer fir Wirtschaftsférderung einsetzen.
Die AuBenhandelskammern finanzieren sich z.B. durch
Beitrage freiwilliger Mitglieder sowie durch Gebihren und
Entgelte aus dem Verkauf ihrer Leistungen.

Die Mitarbeiter der IHKn sind gar nicht in der Lage,
allumfassend Wirtschaftsférderung zu betreiben. Deshalb
bedienen sich die IHKn der Kompetenzen von AHK, GTZ,
KfW, BfAl sowie den Wirtschaftsférderungseinrichtungen
der jeweiligen Regionen, der Landkreise und der
Kommunen.

Hier wird sehr viel Doppelarbeit produziert!
Als Beispiel:

Allein im IHK-Bezirk Heilbronn gibt es 52
Wirtschaftsférderungseinrichtungen.

Die Kammern bieten als Leistungsspektrum hauptsachlich
die Weiterleitung von Anfragen an die jeweiligen
Wirtschaftsférderungseinrichtungen. Dazu bedarf es keiner
Zwangsmitgliedschaft!




Die Kammern engagieren sich beim Technologietransfer

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - fir die Freiheit

Auch die Kritik am Engagement der Kammern
beim Technologietransfer greift nicht: Die IHKn
haben nach § 1 Abs. 1 IHKG den gesetzlichen
Auftrag zur Férderung der gewerblichen
Wirtschaft, dies kann auch die Beratung und
Unterstitzung der Unternehmen beim
Technologietransfer umfassen. Tatsachlich
werden die Angebote der IHKn im Bereich
Technologietransfer von sehr vielen
Unternehmen in Anspruch genommen. Die Zahl
der Auskiinfte belduft sich auf tber 200.000 pro
Jahr.

In der IHK-Technologiebdrse sind stets etwa
1.000 Angebote registriert, die Website wird
taglich etwa 20.000 mal aufgerufen.

Das wirde z.B. auch das Steinbeis-Technologiecentrum
tun. Hier gab es jedoch in der Vergangenheit bereits
Kompetenzgerangel mit den Kammern.

Bei Eingabe des Suchbegriffes ,Technologietransfer® in
Google bekommen Sie 1,7 Mio. Antworten!!

Die Kammern brauchen hier kein Personal mehr
vorzuhalten und die Zwangsmitgliedschaft rechtfertigt
dieses Thema keinesfalls.

Schauen Sie sich die 1.000 Angebote selbst mal an! Wir
brauchen das nicht weiter zu kommentieren, Es handelt
sich dabei vielfach um sehr fragwurdige ,Erfindungen®.
Die Seiten werden teilweise auch als Werbung flir eine
+Erfindung” missbraucht.




Kammern wirken mit bei der Bauleitplanung

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flir die Freiheit

Unversténdlich ist die Kritik an der Mitwirkung der
Kammern bei der Bauleitplanung: Die IHKn
beraten im Rahmen ihres Auftrags zur Vertretung
des Gesamtinteresses der gewerblichen
Wirtschaft die Entscheidungstrager der
Bauleitplanung.

Auch wenn parallel andere Trager 6ffentlicher
Belange aktiv sind, so haben sie nicht die
Interessen zu vertreten, welche von den IHKn in
die Bauleitplanung eingebracht werden, namlich
das Gesamtinteresse der gewerblichen
Wirtschaft im IHK-Bezirk (jahrlich werden von
den IHKn ca. 16.000 Stellungnahmen
abgegeben).

Richtig ist, dass die Kammern eine von ca. 60 Stellen
»1rager oOffentlicher Belange” sind. Die Befragung dieser
Tréager o6ffentlicher Belange ist aufgrund eventueller
Normenkontrollverletzungen notwendig. Antworten dieser
Trager sind nicht bindend.

Die Kammern mussen hierflr kein Personal vorhalten. Bei
Nicht-Beantwortung einer Befragung gilt nach 4 Wochen
automatische Zustimmung.

Antwort eines Entscheidungstragers der Bauleitplanung:

,Das ist keine Beratung, sondern Einmischung in
Angelegenheiten von denen, die (...von der IHK) nur
wenig Ahnung haben und nur lastig sind. Wir kénnen
selbst denken und brauchen keine solche Vordenker:*

Die allermeisten dieser 16.000 Stellungnahmen sind reine
Formalien! Alle anderen 60 Trager ,6ffentlicher Belange*
kénnen ebenfalls ihre Stellungnahmen abgeben. Die
Antworten sind nicht bindend. Eine Zwangsmitgliedschaft
ist dafir nicht erforderlich.

Fragen Sie einmal die Entscheidungstrager der
Bauleitplanung (z.B. Blrgermeister) lhrer Region, was
passiert, wenn sich eine IHK tatsachlich in die
Bauleitplanung einmischt.

Fragen Sie vor allem einmal, welches Rathaus lberhaupt
jemals von IHKn zum Thema Bauleitplanung
angesprochen wurde. Kommunalpolitik und -verwaltung
haben kein Interesse an der Einmischung seitens der
IHKnN, die nicht im entferntesten Gber das nétige Know
How der lokalen Bauédmter, Bauausschisse und
Planungsausschusse verfligen.




Kammern sind Ansprechpartner in Infrastrukturfragen

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - fir die Freiheit

Die IHKn bringen in die Infrastrukturplanung das
spezifische Interesse der gewerblichen
Wirtschaft ein. Keine der von den Kritikern
genannten Institutionen (u.a.
Verkehrsausschiisse bei den Kommunen,
Landkreisen und RPs, TUV, DEKRA) nimmt
diese spezifischen Interessen wahr.

Die Verkehrsausschulsse in der Kommune, beim
Landkreis und beim Regierungsprasidium sind hier
kompetenter.

Zusétzliche Kompetenz kann bei Polizei, ADAC, TUV,
DEKRA usw. gefunden werden. Hier ist seitens der
Kammern kein Personal vorzuhalten. Eine
Zwangsmitgliedschaft ist dazu nicht erforderlich.

Bezweifelt die IHK, dass die Verkehrsausschiisse der
Kommunen und Landkreise die Interessen der
gewerblichen Wirtschaft kennen?

Kammern erstellen Gutachten fiir Behorden

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - fir die Freiheit

Der Wert der IHK-Gutachten liegt darin, dass sie
Sachverstand und Interessen der
Wirtschaftssubjekte bindeln und strukturiert und
ausgewogen in den wirtschaftspolitischen
Willensbildungsprozess einbringen.

Beispiele dafir sind die ca. 250.000 jahrlichen
handelsregisterlichen Gutachten im Rahmen von
Verkehrsdurchsetzungsbefragungen und der
Feststellung von Handelsbrauchen.

Sofern aus Politik und/oder Verwaltung Stellungnahmen
oder Gutachten ".. zu wirtschaftlichen Fragen" erforderlich
sein sollten, sind diese bei dafiir geeigneten Instituten in
Auftrag zu geben.

»Wer bestellt, der bezahlt!*
Dies ist gangige Praxis.

Die Kammern geben haufig 'ihre' Stellungnahmen
aufgrund externer Gutachten ab. Die Auswahl dieser
Gutachter erfolgt jedoch nach Gutdiinken und
Interessenlage der Kammern.

Die Erstellung von Gutachten und Stellungnahmen wéaren
fur privatisierte Kammern eine Geldeinnahmequelle.

Das sind 250.000 Formalien, die im Rahmen des
Birokratieabbaus abgeschafft werden kénnen.

Die Zwangsmitgliedschaft ist dazu nicht erforderlich.




Kammern setzen sich fiir Biirokratieabbau ein.

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flr die Freiheit

Zum Biirokratieabbau ist auf die zahlreichen
Initiativen des DIHK hinzuweisen (u.a.
Publikation ,32 Vorschlage zum
Birokratieabbau®)

Kammern hatten noch nie ein liberzeugendes Interesse
am Blrokratieabbau, weil sie viel Geld an Seminaren
verdienen, die flir Unternehmen erforderlich sind, um
Gesetze, Verordnungen und Ausfiihrungsbestimmungen
einzuhalten. Beweis daflir ist, in welcher Blrokratiefalle
Deutschland derzeit steckt.

Nur ein Beispiel fir Seminarinteressen der Kammern ist
das ZAK (Zoll- und AuBenwirtschafts-Kolleg) der IHK
Kéln.

Die Kammern fuhren Existenzgriindungsberatungen sowie
Nachfolgeregelungsberatungen und ,,runde Tische*“ durch.

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flr die Freiheit

Existenzgrindungsberatungen und ,Runde
Tische* sind ebenfalls Angebote der IHKn, die
stark nachgefragt werden. Die Kammern flhren
jahrlich etwa 350.000
Existenzgrindungsberatungen — in der Regel
kostenlos — durch. Zwar werden diese auch von
anderen Institutionen angeboten. Die hohe
Nachfrage nach IHK-Existenzgriindungsberatung
zeigt jedoch, dass dafur ein erheblicher Bedarf
besteht. Die Existenzgriindungsberatung ist
zudem ein Instrument, das in besonderem MaBe
der Entwicklung der Wirtschaft im IHK-Bezirk
dient. Denn von den Existenzgriindungen
profitieren auch bereits existierende
Unternehmen als Anbieter und Nachfrager. Es ist
daher zu rechtfertigen, dass die Kosten dafur
ganz oder teilweise solidarisch von der gesamten
Unternehmerschaft getragen werden.

Die Kammern flihren dies bereits jetzt mit erheblichen
Steuergeldern (EU-Gelder und Mittel der KfW) durch.
Durch diesen Mittelzufluss werden andere Anbieter
praktisch ausgeschlossen bzw. ihre Beratungstatigkeit
erheblich erschwert.

Die Kammern werden diese Beratung auch ohne
Zwangsmitgliedschaft ausfihren wollen, da die Beratenen
freiwillig Mitglied der Kammer werden und durch ihre
Beitrage zur Kostendeckung der Beratung mit beitragen.

Es ist nicht zu rechtfertigen, dass diese Beratungskosten
solidarisch von den Unternehmern zu tragen sind. Diese
Kosten sind von der Allgemeinheit zu tragen, was ja jetzt
schon durch die Steuergeldzufllisse an die Kammern zum
Ausdruck kommt.

Das Gegenargument vieler Gewerbetreibenden zu
Existenzgrindungsberatungen der IHK:

Wir finanzieren die Grindung unserer Konkurrenz.




§ 1 Abs. 1c IHK-Gesetz:
Wahrung von Anstand und Sitte des ehrbaren Kaufmanns

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - fir die Freiheit

Bei der Zentrale zur Bek&dmpfung des unlauteren
Wettbewerbs (Wettbewerbszentrale) sind alle 80
IHKn Mitglied.

Die IHKn arbeiten seit jeher eng mit der
Wettbewerbszentrale zusammen und bearbeiten
selbst etwa 70.000 WettbewerbsverstéBe im
Jahr.

Schlichtungsstellen fir Wettbewerbsstreitigkeiten

haben nichts mit der Wettbewerbszentrale zu tun.

Die Lander haben vielmehr Einigungsstellen fur
Wettbewerbsstreitigkeiten (§ 15 UWG) bei den
IHKn eingerichtet, die jahrlich zwischen 1.000
und 2.000 Falle mit einer Erfolgsquote von etwa
50 % bearbeiten.

Aufgrund der Neutralitatspflicht wird die
Wettbewerbszentrale insoweit von der
Kammerabhéngigkeit abgekoppelt, dass sie kinftig als
wirklich unabhangige Einigungsstelle fir
Wettbewerbsstreitigkeiten wirken kann.

Es werden in den seltensten Fallen Aktionen der
Wettbewerbszentrale von Externen ausgeldst. Kammern
gehen i.d.R. gegen eigene Mitglieder vor (lber den
Umweg der Wettbewerbszentrale).

Sie verstoBen damit zwangslaufig gegen ihre
Mittleraufgabe.

Die Kammern fiihren die Schlichtungsstellen fort und
finanzieren diese aus Gebiihren (wie das bereits jetzt
praktiziert wird).

Die Zwangsmitgliedschaft zur IHK ist hier keinesfalls
gerechtfertigt.
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§ 1 Abs. 2 IHK-Gesetz (Beteiligungen)

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flr die Freiheit

Fir die Beteiligung der IHKn an externen
Einrichtungen nach § 1 Abs. 2 IHKG setzt die
Rechtsprechung enge Grenzen. Sie missen der
Forderung der gewerblichen Wirtschaft dienen,
also praktisch ausschlieBlich zu diesem Zweck
bestehen. BloBe Anschubbeteiligungen sind
dabei nach der Rechtsprechung leichter méglich.

Gerade in Fallen der Konversion sind die IHKn
von der Bundeswehr haufig aufgefordert worden,
die Leitung des Projekts zu Gbernehmen. Das
betrifft beispielsweise die Umwandlung von
Militérflugplatzen in Zivilfugplatze. Soweit diese
ausschlieBlich dem Geschéaftsverkehr dienen, ist
eine dauerhafte Beteiligung der IHKn mdglich.
Dienen sie auch dem Sportflugverkehr,
beschranken sich die Kammern auf eine
Anschubbeteiligung.

Diese ,engen Grenzen“ sind so groBzlgig
wahrgenommen worden (z.B. Beteiligungen an
Flugplatzen, Radiostation etc.), dass in den vergangenen
Jahren eine Prozessflut gegen die IHKn eingesetzt hat.
Die Prozessausgange belegen, dass sich die Kammern
aus allen prozessbehafteten Beteiligungen zuriickziehen
mussten.

Die Mitgliedschaften und Beteiligungen von Kammern im
In- und Ausland haben einen kaum mehr Gberschaubaren
Umfang angenommen. Regional sind die Kammern an
den Wirtschaftsférderungseinrichtungen der Regionen
und Landkreise mit Einlagen beteiligt.

Es kann und darf nicht sein, dass sich die IHKn mit den
Zwangsbeitragen aller Gewerbetreibenden an Flugplatzen
beteiligen, von denen nur die wenigsten
Gewerbetreibenden einen Nutzen haben.

Diese kaum mehr Uberschaubaren Beteiligungen
verbieten geradezu die Zwangsmitgliedschaft.
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Berufsausbildung

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flir die Freiheit

Gerade die Mitwirkung der Unternehmer in den
Prifungsausschiissen bringt die Sachnahe und
spart Kosten.

Das gesamte Aufgabengebiet der IHKn im
Bereich der Berufsbildung umfasst indes neben
der Abnahme von Prifungen noch die Betreuung
und Uberwachung der ausbildenden Betriebe
und der Auszubildenden und die Erstellung von
Prifungsaufgaben.

Im Bereich Berufsausbildung ist grundsétzlich zwischen
den ,hoheitlichen® Aufgaben der Kammern im Rahmen
der dualen Berufsausbildung und den ,kommerziellen*
Tatigkeiten im Bereich berufliche Fortbildung und
Weiterbildung zu unterscheiden.

Die Kosten der Kammeraufgaben im Bereich der dualen
Ausbildung (BGBI. | S.1112) werden durch Gebiihren
gedeckt (sieche Gebihrentabelle der IHK). Dies umfasst
das Eintragen von Azubis in die Lehrlingsrolle, die
zeitliche und personelle Organisation der praktischen
Prafungen (durch ehrenamtliche Prifer) und die
Betreuung des Ausbildungsbetriebes. Dies kann auch
weiterhin so bleiben.

Die IHK selbst nimmt keine praktischen Prifungen ab
(i.S. BGBI. 1 S. 1112). Dies geschieht ausschlieBlich durch
ehrenamtliche Priifer. Die IHK schreibt nach der Prufung
das Zeugnis. Dazu erhalten die Kammern die Noten der
theoretischen Prifung von den Berufsschulen.

Die Erstellung von Priifungsaufgaben (im praktischen
Bereich) erfolgt nicht durch die IHK, sondern durch die
Prifungsausschisse (sind drittelparitatisch besetzt)

Eine Zwangsmitgliedschaft ist fir diesen Aufgabenbereich
keinesfalls erforderlich, weil die Kosten tUber Geblhren
gedeckt werden.

Man beachte, dass diese Prifungsabnahmen zum Teil an
Branchenverbéande abgegeben wurden. Die IHKn - und
nicht die Branchenverb&nde — berechnen daflir Gebiihren
an die Ausbildungsbetriebe!

Als ,zustandige Stelle“ gemaB Berufsbildungsgesetz
(BGBI I S.1112) sollten dringend auch entsprechend
qualifizierte Fachverbande der gewerblich Wirtschaft
zugelassen werden, damit leistungssteigernder
Wettbewerb und mehr fachliche Kompetenz in allen
Bereichen der Berufsbildung eingefthrt wird. Im Bereich
Druckindustrie werden die Berufsbilder und die
Prifungserstellung bereits jetzt schon vom Verband Druck
und Medien festgelegt.
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Die Betétigungen der Kammern auBerhalb der Aufgaben
It. BGBI. 1 S.1112 (z.B. Ausbildungspakt) sind
allgemeinpolitischer Art und sind deshalb von der
Allgemeinheit zu finanzieren (was ja teilweise jetzt schon
geschieht).

Auf diesem Feld betatigen sich weitere Stellen wie
Arbeitsagentur, Gewerkschaften, gemeinnitzige
Organisationen, Privatschulen, Verbénde und Vereine.
Die Kammern mussen hier kein Personal bereitstellen,
welches aus Zwangsbeitragen finanziert wird.

Kammern beteiligen sich aktiv an der Berufsausbildung

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - fir die Freiheit

Auch in der Weiterbildung und bei
zugangsgeregelten Gewerben werden Priifungen
abgenommen — hier in aller Regel zu
kostendeckenden Geblihren.

Far die Aktivitaten in der Weiterbildung hat sich
die IHK-Organisation selbst enge Grenzen
gesetzt. Diese sind zudem in aller Regel in
eigenstandige GmbHs ausgelagert, fir die sich
weder Wettbewerbs- noch Steuervorteile
ergeben.

Bei eigenen Weiterbildungsangeboten der IHKn
werden kostendeckende Entgelte verlangt. Das
Engagement der Kammern auf diesem Gebiet ist
wichtig, um Innovation und ein flachendeckendes
qualitativ hohes Angebot zu gewéhrleisten.

Die Kammern fihren Ausbildungen durch wie z.B. ,IHK-
geprufter Betriebswirt”. Diese Ausbildung mit
Prifungsabnahme ist rein privatwirtschaftlicher Natur
und ist mit GebUhren/Entgelten belegt.

Im Bereich Weiterbildung und berufliche Fortbildung
haben die Kammern eigene Weiterbildungszentren (meist
in Form einer GmbH) gegriindet. Der geschatzte
Jahresumsatz betragt ca. 300 Mio. EUR.

Es ist keinesfalls hinzunehmen, dass die Kammern
risikolos — unter gesetzlichem Schutz —
privatwirtschaftlichen Unternehmen Konkurrenz machen
und dazu noch die Méglichkeit der Quersubvention mit
den Zwangsbeitradgen nutzen kdnnen. Sie treten in diesen
Fallen in unmittelbaren Wettbewerb zu den eigenen
Mitgliedern. Diese finanzieren praktisch mit ihren
Zwangsbeitragen den eigenen Wettbewerber.

Es ist weiterhin nicht hinnehmbar, dass diese
kammereigenen Fortbildungszentren von der
Mehrwertsteuer befreit sind.
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Kammern wirken bei der Erstellung von Berufsbildern mit

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - fir die Freiheit

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) hat
andere Aufgaben als die IHKn: Es ist ein
Kompetenzzentrum zur Erforschung und
Weiterentwicklung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung in Deutschland.

Die IHKn wirken allerdings bei der Entwicklung

neuer Berufe ebenfalls in erheblichem MaBe mit.

Dariber flie3t wiederum der praktische
Sachverstand der Unternehmer in diese
Entwicklung ein.

Fir diese Tétigkeit brauchen die Kammern kein Personal
mehr vorhalten. Dafir ist das BIBB mit seinen 700
Mitarbeitern zustandig.

Firmen, Verbande, Innungen etc. tragen Anst6Be zu
neuen Berufsbildern oder Anderungswiinsche zu
bestehenden Berufsbildern direkt dem BIBB vor.
Richtig ist, das BIBB ist das Kompetenzzentrum mit
umfassendem Aufgabengebiet.

Die IHK arbeiten (Doppelarbeit!) dem BIBB zu. Wir
Unternehmer sind in der Lage, unsere Erkenntnisse
bezlglich Berufsbildung direkt dem BIBB zukommen zu
lassen (was ja bereits jetzt teilweise schon geschieht).

Der praktische Sachverstand kommt von den
Unternehmen, nicht von der IHK. Die Mitarbeiter der IHK
kénnen ja schlieBlich nicht ,allwissend® sein. Die IHKn
sind also nur , Transportband®. Ist dazu eine
Zwangsmitgliedschaft erforderlich?

§ 1 Abs. 3 IHK-Gesetz Ursprungszeugnisse/Exportdokumente

Argumente von IHK und DIHK

Contra-Argumente - flir die Freiheit

Die IHKn stellen jéhrlich 1,2 Millionen
Ursprungszeugnisse und sonstige
Exportdokumente aus. Dies kdnnte auch eine
Behorde erledigen, die aber auch finanziert
werden muisste.

Das kann weiterhin bei den Kammern bleiben. Die
Kammern erheben fir jeden Stempelabdruck eine Gebuhr.

(wie bisher bleibt es eine Geldeinnahmequelle)

Alternative:

Kiinftig werden die Zolldmter neben den bisherigen
Warenbegleitpapieren, dem Ursprungszeugnis EUR 1 und
dem A.T.R. auch das Ursprungszeugnis (Formblatt Z-
13/51) stempeln, sofern und solange diese Uberhaupt noch
nachgefragt werden.

Anmerkung: Nur das Formblatt Z-13/51 muss von der IHK
gestempelt werden! Alle anderen Ursprungsnachweise
werden von den Zollamtern abgestempelt.
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§ 1 Abs. 4 IHK-Gesetz (Ubertragene Aufgaben)
die Kammern sprechen von hoheitlichen Aufgaben

Argumente von IHK und DIHK

Argumente flr die Freiheit und mehr Wettbewerb

Den IHKn sind durch den Bundes- und die
Landesgesetzgeber in etwa 50 Gesetzen
hoheitliche Aufgaben Ubertragen worden. Zwar
kénnte man einen Teil der Aufgaben auch durch
private Institutionen wahrnehmen lassen. In
diesem Fall wiirde jedoch die auch vom
Bundesverfassungsgericht hervorgehobene
Sachnéhe durch Beteiligung der Unternehmer
fortfallen. Zudem ist festzustellen, dass die IHKn
das Erlaubnisverfahren deutlich preisgunstiger
abwickeln als die kommunalen
Gewerbebehoérden dies bei gleichartigen
Erlaubnissen tun.

Alle die durch etwa 50 Gesetze Ubertragenen Aufgaben
kénnen die IHKn auch zukiinftig wahrnehmen, denn dies
wird die zukinftige Hauptfinanzierung der Kammern ohne
Zwangsmitgliedschaft sein. Alle Ubertragenen Aufgaben
sind mit Gebuihren belegt.

Die Kammern drohen stindig damit, bei Abschaffung
der Zwangsmitgliedschaft viele Aufgaben an den
Staat zuriickzugeben. Der Staat wirde diese Aufgaben
viel teurer erledigen mussen.

Wir nehmen diese Riickgaben gern an. Der Staat soll
diese Aufgaben keinesfalls selbst erledigen, denn far alle
angedrohten Rlckgaben gibt es bereits Alternativen durch
Fachverbande und Organisationen, die diese Aufgaben
preiswerter, praxisnédher und fachlich kompetenter als
die Kammern durchfihren kénnen.

Als Beispiel sei das Sachverstandigenwesen angefihrt.
Als Konkurrenz zu den ,6ffentlich bestellten
Sachverstandigen” der Kammern gibt es hier schon immer
den ,Bundesverband freier Sachverstéandiger” mit
auBerordentlich kompetenten Personen.
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§ 3 Abs. 3 IHK-Gesetz (Beitrage)

Argumente von IHK und DIHK

Argumente far die Freiheit und mehr Wettbewerb

Die Beitrage werden auf der Basis des
Gewerbeertrags erhoben.

Das ist ein unter dem Gesichtspunkt des
Aquivalenzprinzips und des
Gleichheitsgrundsatzes adaquater MaBstab, weil
er an die Leistungsfahigkeit ankniipft und davon
ausgegangen werden kann, dass die
leistungsfahigeren Unternehmen gréBere Vorteile
von der IHK haben als die weniger
leistungsfahigen.

Es istin der Tat so, dass die groB3en
Unternehmen in der Regel den gréBten Anteil an
der Finanzierung der tragen. NatUrlich gibt es
auch Ausnahmen, beispielsweise bei
Krisenbranchen oder hohen Abschreibungen,
dies ist meist aber nur temporér.

Die IHKn haben dem obigen Umstand allerdings
Uberwiegend dadurch Rechnung getragen, dass
sie bei den Grundbeitrdgen die sogenannten
GroBbetriebsstaffeln eingeflihrt haben.

Es ist Augenwischerei, wenn sowohl IHKn als auch das
Bundeswirtschaftsministerium (siehe Vermerk vom
10.9.08 AZ: Il B 1 — 00 03 05/08) mit Taschenspielertricks
eine durchschnittliche Beitragsbelastung von 80,00 €
propagieren. Der Durchschnittsbeitrag pro zahlendem
Mitglied liegt um den Faktor 4 héher.

Bei den IHK-Beitragen handelt es sich quasi um eine
Steuer, weil die Umlage an den Gewerbeertrag,
ersatzweise Gewinn gekoppelt ist.

Bei der IHK Berlin sind 61 % der Mitglieder so wenig
leistungsfahig, dass sie, aufgrund gesetzlicher Regelung,
vom Beitrag befreit sind. (Zur Information: beitragsbefreit
sind Existenzgriinder innerhalb der ersten vier Jahre (mit
Einschrankungen) sowie alle Gewerbetreibenden mit
weniger als 433 EUR Gewinn pro Monat).

Die groBen Unternehmen bezahlen nur betragsmaBig
gréBere Anteile, nicht aber dquivalente Beitrage nach
Anzahl der Mitarbeiter oder UmsatzgréBe. Es ist
unbestritten, dass die KMU’s prozentual nach
BetriebsgrdéBe die Hauptlast der IHK-Finanzierung tragen.
Es gibt geniigend Beispiele aus den letzten 10 Jahren, bei
denen Konzerne weniger bezahlt haben als 1-Mann-
Betriebe.

Man schaue sich diese GroBbetriebsstaffel bitte etwas
genauer an! Da gibt es zwar Maximal-Grundbeitrage von
20.000 €. Dieser Betrag wird jedoch durch einen Zusatz
ausgehebelt, dass der 2.400 € Ubersteigende Anteil des
Grundbeitrages auf die Umlage angerechnet wird.
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§§ 4 bis 7 (Vollversammlung)

Argumente von IHK und DIHK

Argumente fur die Freiheit und mehr Wettbewerb

Die Wahlbeteiligung kénnte auch aus Sicht der
Bundesregierung héher sein. Die IHKn befinden
sich in einer &hnlichen Situation wie andere
funktionale Selbstverwaltungskdrperschaften
(Rentenversicherung, Kammern), bei denen das
Fehlen des politischen Elements das Interesse
an Wabhlen typischerweise dampft.

Die Einteilung der Wahlberechtigten in
Wabhlgruppen ist eine gesetzliche Vorgabe, wobei
ebenfalls eine Gewichtung nach der Bedeutung
vorgeschrieben ist (5 Abs. 3 IHKG). Dies ist
notwendig, denn nur, wenn die Vollversammlung
ein Spiegelbild der gewerblichen Wirtschaft ist,
kann sie in ihren Stellungnahmen das
Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft
des Kammerbezirks reprasentieren.

Uber die Vollversammlungen zu diskutieren ist miiBig. In
der Regel tagt dieses ,,Parlament der Wirtschaft” drei
Mal im Jahr jeweils ca. 3 Stunden. Dabei ist der GroBteil
der Zeit mit BegriBung, Bericht des Prasidenten, Bericht
des HGF, Formalien und einer bestimmten Zeit fiir einen
Gastredner verbraucht. Diskussionen finden — wenn
Uberhaupt — nur in bescheidenem MaBe statt.

Seit liber 10 Jahren sitzen mehrere Dutzend
Kammerkritiker in den Vollversammlungen. Sie lieBen sich
aufstellen, um Uber die inneren Strukturen der Kammern
und der VVs mehr Einblick zu bekommen und um
Veranderungen/Erneuerungen herbeizuflihren. Alle hatten
bestimmte Vorstellungen Uber dieses ,Parlament der
Wirtschaft” und alle sagen, es ist viel schlimmer, als sie
es sich je vorgestellt hatten.

Es handelt sich groBtenteils um reine
,Abnickveranstaltungen®.

Die Wahlordnungen gleichen dem preuBischen
Dreiklassenwahlrecht.

Die Wahlbeteiligungen liegen zwischen 4,9 % und 14 %.

§ 9 Abs. 1 IHK-Gesetz (Auskunftspflicht)

Argumente von IHK und DIHK

Argumente fur die Freiheit und mehr Wettbewerb

keine

Die Auskunftspflicht entféllt — auch wegen der Kollision mit
dem Datenschutzgesetz (wird bereits jetzt praktiziert).

Erhobene Daten stellen die Kammern gegen Entgelt zur
Verflgung. Es ist also kein Personal vorzuhalten, welches
aus Beitragen finanziert wird.
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Unternehmer kritisieren die Industrie- und Handelskammern

Hartmut Schauerte, parl. Staatssekretar
Bundeswirtschaftsministerium:

So sehen wir Unternehmer die Sache:

Einzelne Personen wenden sich immer wieder
insbesondere an das BMWi, den DIHK und die
IHKn, und sprechen sich gegen die
Pflichtmitgliedschaft aus. In diesem
Zusammenhang wird teilweise auch berechtigte
Kritik an der Kammerorganisation getbt. DIHK
und IHKn setzen sich damit seit Jahren
auseinander und haben auf viele Argumente der
Kritiker konstruktiv reagiert (Beispiele: Erhéhung
der Transparenz; Benchmarking;
Qualitatskontrolle; kaufméannischen Buchfiihrung;
Prifung, ob IHK-Dienstleistungen nicht auch von
Privaten erbracht werden kdnnen; bei der
Mehrzahl der IHKn erhebliche
Beitragssenkungen).

Wie eingangs bemerkt, sind es aber immer
Einzelpetita, die allerdings auch immer eine
unterschiedliche Motivation aufzeigen.

Seit Uber zw6lf Jahren sind die IHK-Verweigerer aktiv
(jetzt im BffK organisiert). Abertausende Protestbriefe
wurden in dieser langen Zeit geschrieben. Hunderte von
Gesprachen gefiihrt. Der Bundesverband fir freie
Kammern vertritt die Interessen von ca. 250.000
Gewerbetreibenden in Deutschland. Mehrere Dutzend
Umfragen belegen, dass 95 % der Gewerbetreibenden die
Zwangsmitgliedschaft ablehnen.

Kénnen 95 % der Unternehmer falsch liegen, wenn sie
der Meinung sind, die IHK kann auch ohne
Zwangsmitgliedschaft ihre Aufgaben erfiillen?

Bereits der 13. Deutsche Bundestag (1994-1998) hat sich
auf Betreiben des (damals) IHK-Verweiger e.V. mit der
Thematik befasst und kosmetische Korrekturen am IHK-
Gesetz vorgenommen. Auf Druck der Kritiker hat sich die
WMK (Wirtschaftsministerkonferenz) bereits mehrmals
seit 1996 mit dem Thema IHK-Zwangsmitgliedschaft
befasst und von den Kammern Reformen verlangt.

Die Herabstufung auf ,einzelne Personen® und
~Einzelpetita® ist nicht zutreffend.

Ein gewaltiger Protest gegen die Zwangsmitgliedschaft
zur IHK ist auch aus dem Bericht der Bundesregierung
(2002) Uber Beitrage, Aufgaben und Effizienz der
Industrie- und Handelskammern zu entnehmen. Unter
»Vollstreckung® ist nachzulesen, dass jahrlich
durchschnittlich 120.000
ZwangsvollstreckungsmaBnahmen zur Eintreibung von
Beitrdgen vorgenommen werden. Das sind ca. 8 % aller
Beitragspflichtigen! Man bericksichtige dabei, dass jede
Zwangsvollstreckung gleich mehrere Beitragsjahre
umfasst. Damit erhdht sich die Prozentzahl der
Nichtzahler erheblich.
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Bundesverfassungsgericht

Hartmut Schauerte, parl. Staatssekretar
Bundeswirtschaftsministerium:

So sehen wir Unternehmer die Sache:

Die Aussage, wonach das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland prinzipiell von der
Freiheit des einzelnen Blrgers ausgeht, die ,nur
dort eingeschrankt werden darf; wo es unbedingt
erforderlich und unvermeidbar ist* und der
Gesetzgeber dafir die ,uneingeschrénkte
Beweislast® tragt, Gberzeugt nicht.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahr 2001
dreiundzwanzig Verfassungsbeschwerden nicht
angenommen, weil es bereits 1962 zur
Pflichtmitgliedschaft bei den IHKn entschieden
hatte und in standiger Rechtsprechung die
Pflichtmitgliedschaft bei anderen
Kammerorganisationen stets als
verfassungsgeman angesehen hat.

Das Bundesverfassungsgericht differenziert
deutlich: Das Grundrecht der freien Entfaltung
der Persdnlichkeit des Art. 2 Abs. 1 GG biete
zwar Schutz gegen die Inanspruchnahme als
Mitglied einer ,unnétigen“ Zwangskorporation.
Solche ,Zwangskorporationen® seien aber
zuléssig, wenn sie legitimen 6ffentlichen
Aufgaben dienten und ihre Errichtung, gemessen
an diesen Aufgaben, verhédltnismaBig seien. Bei
der Einschéatzung, ob diese Voraussetzungen
vorlagen, komme dem Gesetzgeber ein weites
Ermessen zu. Das Gericht flihrt zudem aus, dass
die Beeintrdchtigung des einzelnen
Gewerbetreibenden durch die
Pflichtmitgliedschaft in der IHK keine erhebliche
Einschrénkung der unternehmerischen
Handlungsfreiheit darstellt, sondern dass sie
vielmehr eine freiheitssichernde und
legitimatorische Funktion hat, weil sie auch dort,
wo das Allgemeininteresse einen gesetzlichen
Zwang verlangt, die unmittelbare
Staatsverwaltung vermeidet und stattdessen auf
die Mitwirkung der Betroffenen setzt.

Auch wenn es unpopular ist, muss gesagt werden, dass
die Meinung der drei Verfassungsrichter Jaeger, Hornig
und Bryde in ihrer Nichtannahmebeschlussbegriindung,
die Zwangsmitgliedschaft zur IHK sei ,freihheitssichernd®,
von Uber 3 Mio. Gewerbetreibenden mit Kopfschitteln zur
Kenntnis genommen wurde.

Die drei Richter haben nicht berlicksichtigt, dass das
Allgemeininteresse diese Zwangsmitgliedschaft nicht nur
nicht verlangt, sondern ablehnt. Die Richter haben
ebenfalls nicht bertcksichtigt, dass die unmittelbaren
Staatsaufgaben auch ohne Zwangsmitgliedschaft
durchgefiihrt werden kdnnen, weil diese Aufgaben mit
Gebiihren belegt sind und somit von den Grundbeitragen
und Umlagen abgekoppelt werden kénnen (missen).
Ferner haben die Richter nicht zur Kenntnis genommen,
dass It. der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
der UN (Art. 20 (2) niemand gezwungen werden darf,
einer Vereinigung anzugehdren. Deutschland hat diese
Erklarung der Menschenrechte auch unterzeichnet.

Was die Richter aber auch geschrieben haben: Dem
Gesetzgeber kommt hier ein weites Ermessen zu. Das
heiBt doch aber, dass der Gesetzgeber ohne weiteres die
Zwangsmitgliedschaft abschaffen kann. Dem steht nichts
entgegen.

Der Deutsche Bundestag kdnnte sofort handeln und die
Meinung von 95 % der Gewerbetreibenden umsetzen und
die Zwangsmitgliedschaft abschaffen.

Das ,CMA*“-Urteil vom 3. Febr. 2009 bestarkt die
Unternehmer, nochmals einen ,,Anlauf* auf der
gerichtlichen Schiene zu nehmen.

Die Urteilsbegriindung enthélt eine Vielzahl von
Argumenten, die auch auf die Zwangsmitgliedschaft zu
den Industrie- und Handelskammern anzuwenden sind.
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Europarechtliche Beurteilung

Hartmut Schauerte, parl. Staatssekretar
Bundeswirtschaftsministerium:

So sehen wir Unternehmer die Sache:

Auch die Hinweise auf die Rechtslage in anderen
EU-Mitgliedstaaten trifft nicht zu: Die Regelung
des Kammerwesens féllt nicht in die Kompetenz
der Europaischen Union. Der
Bundesgesetzgeber ist also insoweit autonom,
dies selbst zu regeln, soweit er nicht gegen die
Grundfreiheiten des EU-Vertrags verstdft.
Letzteres ist in Bezug auf verschiedene
Kammerorganisationen wiederholt vom EuGH
gepruft und stets verneint worden. Auch andere
Mitgliedstaaten (Frankreich, Niederlande,
Spanien, ltalien, Osterreich, Luxemburg und
Griechenland) haben die Mitgliedschaft in der
IHK als Pflichtmitgliedschaft ausgestaltet.

In Frankreich finanziert der Staat und nicht die
Gewerbetreibenden die Kammern. In den Niederlanden
bezieht sich die Pflichtmitgliedschaft nur auf die
Handelsregisterfiihrung (bei der Kammer). In Osterreich
haben die Kammern Tarifrecht, sind also die
Arbeitgeberseite. Und was ist mit allen anderen EU-
Staaten? Auch weltweit gibt es keine weitere
Zwangsmitgliedschaft zur IHK. Und trotzdem
Jfunktionieren® alle Kammern. Zum Teil besser als in
Deutschland. Des Weiteren ist zu bertcksichtigen, dass
wir die Europaische Menschenrechtskonvention
unterschrieben haben (siehe Art. 11 EKMR).

Urteil vom 11. Jan. 2006 des Europaischen Gerichtshofes
fir Menschenrechte: ,Der EGMR hat sie als eine
Verletzung des Art. 11 der Regeln der EKMR angesehen,
wenn sie ohne Notwendigkeit in das Recht auf freie
MeinungséduBerung (Art. 10) eingreife. Das Gericht geht
davon aus, dass es jedermann (berlassen sein miisse, ob
und wie er seine persénlichen, insbesondere auch seine
beruflichen Interessen verfolge.” Die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte der UN (Art. 20 Abs.2):
Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung
anzugehdren.
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Schlussbetrachtung

Alle Argumente und Positionen, die zur Rechtfertigung der
Zwangsmitgliedschaft herangezogen wurden, sind fachlich
und sachlich widerlegt.

Dem Gesetzgeber steht nichts mehr im Wege, die
Zwangsmitgliedschaft aus dem IHK-Gesetz zu streichen. Dem
Staat und der deutschen Wirtschaft entsteht durch diese
Gesetzesanderung kein Schaden.

Den Gewerbetreibenden wird die Freiheit der Wahl der
Interessensvertretung gewahrt.

Autoren:  Hermann Schrecker, (")hringen
Frank Lasinski, Mittenwalde

Frank Lange, Schenefeld
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Das Gesamtinteresse

Die gesetzliche Vorgabe eines "Gesamtinteresses” ist schon deshalb eine Fiktion, weil nicht zu
erwarten ist und nicht erwartet werden kann, dass die in einem auf Wettbewerb um Kunden, Rohstoffe
und weitere Ressourcen griindenden System tatigen Unternehmer und Unternehmen die Interessen
ihrer realen oder potentiellen Wettbewerber so berlcksichtigen, als ob es ihre eigenen wéren -
gemeinhin also Ubereinstimmende Einzel- oder Gruppeninteressen hétten, aus denen man ein
Gesamtinteresse ableiten kénnte. Warum es aber fiir das Allgemeinwohl unbedingt erforderlich und
unvermeidbar sein soll, trotzdem und ausgerechnet nur und fir alle Unternehmer und Unternehmen
ein Gesamtinteresse mittels Gesetz und durch mit diesem Gesetz geschaffene 6ffentlich rechtliche
Kérperschaften - ndmlich die Kammern - feststellen und verklinden zu lassen, lasst das Gesetz offen
und ist nicht nachvollziehbar.

Fir die Frage nach der Wahrheit bzw. inhaltlichen Richtigkeit von Normen erscheinen
methodologische Kriterien am geeignetsten, wie sie in der Diskurstheorie und in modernen Versionen
des Utilitarismus entwickelt wurden. Danach muss sich der Wahrheitsanspruch fir eine Norm daran
erweisen, ob lber sie in einem zwangfreien, rein argumentativen Diskurs ein universaler Konsens
mdglich ist. Die argumentative Konsensféhigkeit einer Norm scheint dabei nur dann gegeben zu sein,
wenn sie dem solidarisch bestimmten Gesamtinteresse entspricht. Darunter ist zu verstehen, dass
jedes Individuum die Interessen jedes andern solidarisch so zu berticksichtigen hat, als seien es
zugleich seine eigenen.

Wie oben bereits gezeigt wurde, wére es flir die Verwirklichung des solidarisch bestimmten
Gesamtinteresses jedoch nicht unbedingt férderlich, wenn dies Ziel den Individuen direkt als
Richtschnur ihres Handelns gegeben wiirde, da aufgrund nicht Gbereinstimmender und verdnderlicher
individueller Uberzeugungen hinsichtlich des Gesamtinteresses keine Koordination zwischen den
Individuen zustande kommen kénnte. Eine koordinierte Kooperation der Individuen, ohne die in vielen
Féllen ein im Gesamtinteresse liegendes Resultat nicht erreicht werden kann, setzt deshalb eine fiir
alle Beteiligten verbindliche Norm voraus, die sie unabhéngig von ihren méglicherweise
abweichenden Uberzeugungen befolgen.

aus: K.-P. Markl (Hrsg.): Analytische Politikphilosophie und 6konomische Rationalitat Band 1, Westdeutscher Verlag Opladen 1985

Und genau das ist die Begriindung, warum ein verordnetes Gesamtinteresse eine Fiktion ist.
Gleichzeitig folgt aber daraus, dass es durchaus verniinftig erscheinende Gesamtinteressen geben
kénnte, deren Durchsetzung wiinschenswert erscheint. Aber daraus folgende Normen missen dann
den vorgegebenen Hiirden des Grundgesetzes entsprechen. Aber eines folgt ganz sicher -
miteinander konkurrierende Einheiten werden in der Regel nie oder sehr partiell und temporar die
Interessen des jeweils anderen solidarisch beriicksichtigen - das liegt unbestreitbar in der Natur der
kapitalistischen Okonomie. D.h., wenn ein Gesamtinteresse durch Normvorgabe durchgesetzt werden
soll, dann muss dieses konkret definiert sein und begriindet werden, warum diese Norm im
Allgemeinwohl liegend unbedingt erforderlich ist und unvermeidbar durch Aufhebung eines
Grundrechtes durchgesetzt werden muss. Genau dieses leistet das Gesetz nicht. Es postuliert nur ein
Gesamtinteresse und (berlasst es den aus dieser Postulierung geschaffenen Konstrukten (Kammern),
dieses Gesamtinteresse zu definieren und sich damit fir sich selbst eine weitere Begriindung zur
Daseinsberechtigung auf der Grundlage des Zwangs zu schaffen.
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