Niedersachsischer Landesrechnungshof Hildesheim, 08.07.2015
4.1.2-0801-1.2/3-22/14

AbschlieBende Priufungsmitteilung vom 06.05.2015 zur Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Industrie- und Handelskammer Hannover;
hier: Prifungsergebnis gemaf 8§ 96 Abs. 4 LHO

1. Vorbemerkungen

Die Industrie- und Handelskammer Hannover (IHK Hannover) ist gemaf § 3 des Geset-
zes zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern (IHKG)
eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Sie untersteht der Aufsicht des Landes, im
Wesentlichen wahrgenommen durch das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, in

Angelegenheiten der Berufsbildung durch das Kultusministerium.

Gemal § 1 IHKG haben die Industrie- und Handelskammern ,die Aufgabe, das Gesamtin-
teresse der ihr zugehdrigen Gewerbetreibenden ihres Bezirks wahrzunehmen, fir die For-
derung der gewerblichen Wirtschaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichen Interessen
einzelner Gewerbezweige oder Betriebe abwagend und ausgleichend zu bericksichtigen.
Dabei obliegt es ihnen insbesondere, durch Vorschlage, Gutachten und Berichte die Be-
horden zu unterstiitzen und zu beraten sowie fur Wahrung von Anstand und Sitte des ehr-
baren Kaufmanns zu wirken®. Zudem haben sie die ihr sonst durch Gesetz oder Rechts-

verordnung Ubertragenen Aufgaben zu erflllen.

Die IHK Hannover stellt fiir alle Gewerbetreibenden (mit Ausnahme reiner Handwerksbe-
triebe), das sind aktuell rd. 160.000 Betriebe, das Selbstverwaltungsorgan der Wirtschaft
innerhalb ihres Bezirks dar. Der Bezirk der IHK Hannover umfasst die Gebiete der Region
Hannover sowie der Landkreise Diepholz, Gottingen, Hameln-Pyrmont, Hildesheim, Holz-
minden, Nienburg, Northeim, Osterode am Harz und Schaumburg. Als Selbstverwaltungs-
korperschaft hat die IHK Hannover das Recht, ihre Angelegenheiten im Rahmen der gel-
tenden Gesetze selbst zu regeln und zu verwalten. Innerhalb dieser Grenzen stehen ihr

daher Gestaltungsspielrdume zu.



Die IHK Hannover sieht sich in erster Linie als Dienstleister und Interessenvertreter ihrer
Mitglieder. Bezogen auf Organisation und Wirtschaftsfiihrung orientiert sie sich nach eige-

ner Aussage eher an einem mittelstandischen Unternehmen als an einer Behdrde.

Der Landesrechnungshof (LRH) prifte im Jahr 2014 die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der IHK Hannover, schwerpunktmé&fRig deren finanzielle Situation. Im Wesentlichen
erhob der LRH Daten aus den Jahren 2010 bis 2013. Bei Bedarf weitete er die Prifung

auf die Vorjahre sowie auf das Jahr 2014 aus.

Der LRH Ubersandte die AbschlieRende Prufungsmitteilung am 06.05.2015 an die IHK
Hannover. Diese nahm zur AbschlieRenden Prifungsmitteilung mit Schreiben vom

04.06.2015 Stellung. Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

2. Vermogenslage

Der LRH stellte fest, dass die IHK Hannover finanziell solide aufgestellt ist und ihre Haus-
haltsfiihrung unter Kostengesichtspunkten im Wesentlichen straff und mit kaufmannischer
Vorsicht betreibt.

Wegen ihrer komfortablen Vermégenslage muss die IHK Hannover nach Auffassung des
LRH allerdings die Grenzen zur unzulassigen Vermogensbildung besonders kritisch tber-

wachen.

2.1 Finanzierung der Kammer durch Beitrage

Gemall 8§ 3 Abs. 2 IHKG werden die Kosten der Errichtung und Tatigkeit der Industrie-
und Handelskammer nach MalRgabe des Wirtschaftsplans durch Beitrdge der Kammerzu-
gehorigen gemal einer Beitragsordnung aufgebracht, soweit sie nicht anderweitig ge-
deckt sind. Der Wirtschaftsplan ist jahrlich nach den Grundsétzen einer sparsamen und
wirtschaftlichen Finanzgebarung unter pfleglicher Behandlung der Leistungsfahigkeit der
Kammerzugehdrigen aufzustellen und auszufihren. Die Finanzierungsfunktion der Bei-
trage bildet zugleich eine Grenze der Beitragserhebung. Fir die Kalkulation des Kammer-
beitrags gilt somit das Kostendeckungsprinzip. Maf3geblich fur die Festsetzung der Bei-

trage ist das Budget der IHK Hannover.

Im Bedarfsfall kann die IHK Hannover auch einen Beschluss der Vollversammlung tber

eine aufgabenmanRige Gewinnverwendung herbeifiihren oder einen Beschluss Uber die



Zufiihrung der Uberschiisse in eine Riicklage. Wenn hierfir kein Bedarf besteht, muss die
IHK Hannover die Uberschiisse abbauen. Diesem Umstand hat die IHK Hannover in den
letzten Jahren durch anteilige Beitragsriickerstattungen sowie Senkungen der Beitrags-
séatze Rechnung getragen.

2.2 Ricklagen

Die IHK Hannover Idste im Prifungszeitraum eine von zwei satzungsmaRligen Riicklagen
auf, die die jederzeitige Zahlungsfahigkeit der Kammer sicherstellen sollte. Es handelte
sich um die sog. Liquiditatsriicklage in Hohe von 11 Mio. €.1 Im Wesentlichen verwendete
sie die frei werdenden Finanzmittel zur Bildung neuer zweckgebundener Ricklagen, die in
den nachsten Jahren verbraucht werden sollen. Bezogen auf die verbliebene Riicklage
zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit, die sog. Ausgleichsrticklage in Hohe von ebenfalls
11 Mio. €2, regte der LRH an, deren unterjahrige Inanspruchnahme in den letzten Jahren
zu ermitteln. Dies wuirde es der IHK Hannover ermdglichen, die Ricklage auch bedarfsori-

entiert und nicht nur mathematisch zu ermitteln.

Hinsichtlich einer weiteren langfristig konzipierten Ricklage, der sog. Baurlicklage in
Hohe von gut 27 Mio. €3, hielt es der LRH fur erforderlich, dass die IHK Hannover Ver-
wendungszweck, Umfang und Zeitpunkt der voraussichtlichen Inanspruchnahme dieser
Rucklage starker konkretisiert. Gleichzeitig empfahl der LRH, eine zulasten dieser Rick-
lage vorgenommene Mittelumschichtung riickgéngig zu machen, um die finanzielle Situa-
tion der IHK Hannover fir ihre Mitglieder transparent darzustellen und potenzielle

Rechtsrisiken zu vermeiden.

Bezogen auf die Bildung von Ricklagen hélt es der LRH allgemein fur geboten, dass die
IHK Hannover ihre Ricklagen regelméRig dahingehend tberprift, ob sie dem Grunde und
der H6he nach ihrem urspriinglichen Zweck weiterhin gerecht werden. Allein die Tatsa-
che, dass eine Riicklage urspriinglich rechtskonform gebildet wurde, kann nicht rechtferti-
gen, sie dauerhaft beizubehalten. Dies stande im Widerspruch zum Kostentiberschrei-
tungsverbot als Grenze des Kostendeckungsgebots sowie zu den Grundsatzen von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Ebenso leistet die Umschichtung von Mitteln in andere
bzw. neue Ricklagen keinen Beitrag zur Reduzierung der Ricklagen. Dies ist zwar im

vorliegenden Fall grundsétzlich nicht zu beanstanden. Im Einzelfall kann allerdings ein

1 Stand 31.12.2013.
2 Stand 31.12.2013.
3 Stand 31.12.2013.



Konflikt mit dem Grundsatz der Sparsamkeit vorliegen, wenn Zweck und Bedarf nicht hin-

reichend kritisch gepruft werden.

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Hannover

Die IHK Hannover teilte mit, dass die verbliebene Riicklage zur Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit bis zu deren Regelobergrenze nicht den Beschrankungen zweckgebundener
Rucklagen unterliege, insbesondere keine konkrete Kalkulation des Bedarfs vorgeschrie-
ben sei. Gleichwohl sagte sie zu, die Mdglichkeiten einer ndherungsweisen Abbildung der
Inanspruchnahme zu prifen und dies auch in der IHK-Organisation auf Bundesebene an-

zusprechen.

Mit Blick auf die weitere langfristig ausgelegte Riicklage verwies die IHK Hannover darauf,
dass sie ihre Vollversammlung seit mehreren Jahren tber die Entwicklung der zugrunde-
liegenden Planungen informiere. In den weiteren Planungsprozess werde die Vollver-
sammlung ebenfalls eingebunden und fortlaufend unterrichtet. Bezogen auf die Um-
schichtung zulasten dieser Rucklage berichtete die IHK Hannover, ihre Vollversammlung
habe unter Berlicksichtigung veréanderter Rahmenbedingungen die Rickfiihrung der ver-

lagerten Finanzmittel in die Ricklage mittlerweile beschlossen.

Der LRH begrifit, dass die IHK Hannover bereits von sich aus erste Schritte zur Aufl6-
sung bzw. zum Abbau von Ricklagen unternommen und weitere Empfehlungen des LRH
aufgegriffen hat, die die Transparenz der finanziellen Lage der IHK Hannover verbessern
kénnen. Er verkennt nicht, dass die verbliebene Riicklage zur Sicherung der jederzeitigen
Zahlungsfahigkeit nach anderen Regeln zu beurteilen ist als zweckgebundene Rucklagen.
Aus Sicht des LRH brachte eine Betrachtung der - ggf. néherungsweise ermittelten - Inan-
spruchnahmen gleichwohl zusatzliche Informationen, um den potenziellen kiinftigen Be-
darf zu ermitteln. Auf diese Weise kdnnte der Ausgleich zwischen der Notwendigkeit, die
Zahlungsfahigkeit der Kammer zu gewdhrleisten, und dem Interesse der Mitglieder an
mdglichst geringer finanzieller Belastung noch besser gelingen. Generell hélt es der LRH
fur sinnvoll, die Vollversammlung in Rucklagenangelegenheiten auch in laufende Pro-
zesse durch regelméfiige Beschlussfassungen einzubinden und so deren finanzielle

Hauptverantwortung zu betonen.



3. Vergltung

Seit dem Jahr 2003 wendet die IHK Hannover ein eigenes Vergitungssystem an, das
neun Funktionsgruppen umfasst. Satzungsgemal ist die Feststellung des Budgets der
Vollversammlung vorbehalten. Die Vollversammlungsmitglieder werden anlasslich der Be-
schlussfassung von der IHK Hannover tber die Zusammensetzung des Budgets infor-
miert. Hierzu gehoéren auch verschiedene Unterlagen, darunter eine Ubersicht zum Perso-

nal, aufgeteilt in vier Gruppen.

Der LRH halt es fur wiinschenswert, wenn die IHK Hannover die Transparenz ihrer Vergu-
tungsstrukturen erhéht und die Vollversammlung entsprechend ihrer Zustandigkeit starker

in die jeweiligen Entscheidungsprozesse einbindet.

3.1 Budgetrecht der Vollversammlung

Nach Einfihrung des neuen Vergutungssystems beauftragte die IHK Hannover ein Bera-
tungsunternehmen im Jahr 2008 mit einer Neubewertung der Vergltungsstruktur. Die
Hohe des Grundgehalts der jeweiligen Funktionsgruppe ermittelte das Beratungsunter-
nehmen auf Basis einer Vergitungsanalyse. Hierfur zog es Gehaltsdaten der IHK Hanno-
ver sowie von grof3en und mittelgroRen Industrie- und Handelskammern heran. Diesen
Gehaltsdaten stellte es die Vergltungspraxis von ausgewahlten Industrie- und Dienstleis-

tungsunternehmen, schwerpunktmafig von Banken und Versicherungen gegeniber.

Weder an der Einflihrung des Vergitungssystems im Jahr 2003 noch an der Neubewer-
tung im Jahr 2008 wurde die Vollversammlung beteiligt. Die Vollversammlung erhielt
keine Informationen dartiber, wie hoch die jeweiligen Mittelwerte der Funktionsgruppen
sind und wie diese bemessen wurden. Erst am 02.09.2013 erganzte die IHK Hannover
den Vorbehaltskatalog der Satzung um die Beschlussfassung der Vollversammlung tber
die ,Grundsatze der Vergltung der Mitarbeiter®. Die Vollversammlung stimmte dem in

Grundztigen vorgestellten Vergltungskonzept zu.

Der Landesgesetzgeber schreibt den Kdrperschaften des 6éffentlichen Rechts nicht vor,

nach welchen Regeln sie ihre Mitarbeiter zu vergiten haben. Insbesondere gibt es keine
Norm, die der IHK Hannover vorschreibt, sich an das Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes
zu halten. Dennoch héalt es der LRH fiur geboten, dass sich die IHK Hannover als Korper-

schaft des 6ffentlichen Rechts bei der Festlegung ihrer Vergitungen an den im 6&ffentli-



chen Dienst geltenden Maf3stédben und Strukturen orientiert, da sie sich durch Pflichtbei-
trage ihrer Mitglieder finanziert. Wenn das Vergitungssystem - wie im vorliegenden Fall -
vor allem dank leistungsabhangiger Boni tiber den Tarifen fiir den &ffentlichen Dienst liegt,
erscheint es aus Sicht des LRH sachgerecht, dies durch die Vollversammlung legitimieren

zu lassen.

Der LRH ist zudem der Auffassung, dass zur Ausiibung des Budgetrechts auch gehort,
dass die Vollversammlung die Angemessenheit des veranschlagten Personalaufwands
beurteilen kann. Die Vollversammlung muss insbesondere wissen, wie sich die jeweiligen
Gesamtsummen der Gehdlter zusammensetzen. Hierflr waren z. B. folgende Informatio-

nen erforderlich:

¢ Die Mittelwerte der Grundvergitung der Funktionsgruppen und

¢ die Anzahl der Vollzeitaquivalente in Soll und Ist fur alle Funktionsgruppen.

Die bisherige gruppenbezogene Personaliibersicht reicht als zusatzliche Informations-
qguelle zum Erfolgsplan jedenfalls nicht aus. Nach Auffassung des LRH gehdort zu den
Grundsétzen der Vergitung, Uber die die Vollversammlung beschlief3t, auch die Bemes-
sung der Vergutung. D. h., die Vollversammlung muss auch tber die Hohe der Mittelwerte
der Funktionsgruppen entscheiden. Denkbar wére in diesem Zusammenhang ebenfalls
gewesen, einen Durchschnittswert, bezogen auf alle unter den Mitgliedsunternehmen ver-

tretenen Branchen, heranzuziehen.

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Hannover

Die IHK Hannover erwiderte, dass Vergleichsmal3stab fir die Vergitung der Mitarbeiter
die Vergtitungspraxis in mittelgroRen und grof3en Industrie- und Handelskammern seien.
Die Mittelwerte in den einzelnen Funktionsgruppen seien der Vollversammlung ebenso
mitgeteilt worden wie die tatsdchlichen Durchschnittsverdienste. Die IHK Hannover sagte
zu, kiinftig eine erlauternde Darstellung der Durchschnittsgehalter in den einzelnen Funk-
tionsgruppen sowie die jeweilige Anzahl der Vollzeitaquivalente in Soll und Ist den Unter-

lagen zur Feststellung des Budgets beizufigen.



3.2 Vergltung des Hauptgeschaftsfuhrers und seiner Stellvertreter

Da die Vollversammlung laut Satzung Uber die Grundséatze der Vergutung der Mitarbeiter
beschliel3t, halt es der LRH fir sachgerecht, wenn die Vollversammlung auch tGber die
Grundséatze der Vergitung des Hauptgeschéftsfiihrers und seiner Stellvertreter entschei-
det. Der LRH halt es fur denkbar, dass die Vollversammlung hierfir einen Vergutungsrah-
men oder einzelne Kriterien fir die Bemessung der Vergitung aufstellt. Moglich wére

auch die Festlegung einer Unter- und Obergrenze oder eines Mittelwerts der Vergutung.

In Anlehnung an entsprechende Offenlegungsregelungen im Deutschen Corporate Gover-
nance Kodex und im Handelsgesetzbuch wére es unter Transparenzgesichtspunkten zu-
dem wiinschenswert, wenn die IHK Hannover kiinftig eine individualisierte Offenlegung

der Verglitung des Hauptgeschéftsfilhrers und seiner Stellvertreter vornahme.

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Hannover

Die IHK Hannover trug vor, dass der Hauptgeschéftsfiihrer nicht Mitarbeiter, sondern Or-
gan der IHK und sein Anstellungsvertrag zeitlich befristet sei. Vor diesem Hintergrund
halte sie es flr sachgerecht und satzungskonform, wenn die konkreten Vergutungskrite-
rien fur den Hauptgeschéftsfuhrer durch das Prasidium festgelegt werden. Zur Offenle-
gung der Vergutung hat sich die IHK noch nicht gedufert.

4. Wechsel des Abschlussprifers

Seit der Umstellung auf die Doppik zum Geschaftsjahr 2006 lasst die IHK Hannover die
Jahresabschliisse durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft prifen. Seitdem wechselte

die IHK Hannover den Abschlussprifer nicht.

Der LRH vertritt die Auffassung, dass ein Wechsel des Abschlusspriifers einer maglichen
wirtschaftlichen Verflechtung oder Abhéangigkeit des Abschlusspriifers von der gepriften

Korperschaft entgegenwirken und einer gewissen Betriebsblindheit des Abschlusspriifers
vorbeugen soll. Auf diese Weise kdnne die Unabhangigkeit der Prifung beférdert und die
Glaubwiirdigkeit der Priifergebnisse erhdoht werden. Ein Wechsel der Priifteams durch die
beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft reicht nicht aus, da die jeweiligen Prifteams
auf die von ihren Kolleginnen und Kollegen geleisteten Vorarbeiten der Vorjahre zurtick-

greifen kénnen und sich bei ihrer Priftatigkeit daran orientieren wirden. Auch wenn sich



ein neuer Abschlussprifer zunachst Kenntnisse tiber die IHK Hannover und ihre Ge-
schéftstatigkeit erarbeiten muss, wird er dabei neue Sichtweisen entwickeln und kénnte
damit neue Impulse setzen. Auch das Land Niedersachsen empfiehlt aus diesen Griinden
den landeseigenen Beteiligungsgesellschaften einen turnusméfigen Wechsel des Ab-

schlussprifers.

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Hannover

Die IHK Hannover teilte mit, dass sie eine starre Rotationsfrist beim Wechsel des Ab-
schlussprifers nicht flir angebracht halte. Gleichwohl habe die Vollversammlung zwi-

schenzeitlich einen neuen Abschlussprifer fir das aktuelle Geschaftsjahr bestellt.

Hoptner Bardelle



