MINISTERIUM FUR SOZIALES, GESUNDHEIT UND
INTEGRATION BADEN-WURTTEMBERG

Postfach 103443 70029 Stuttgart
E-Mail: poststelle@sm.bwl.de
FAX: 0711 123-3999

An die Stuttgart 29. September 2023
Prasidentin des Landtags

von Baden-Wurttemberg

Frau Muhterem Aras MdL

Haus des Landtags

Konrad-Adenauer-Stralde 3

70173 Stuttgart

nachrichtlich — ohne Anlagen —

Staatsministerium

Antrag des Abgeordneten Jochen HauBRmann FDP/DVP
- Widerspruchsverfahren bei Errichtung der Landespflegekammer
- Drucksache 17/5356

lhr Schreiben vom 12. September 2023

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration nimmt zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

l. zu berichten,
1.  ob sie bei der Ausgestaltung der nach § 44 Absatz 4 des Landespflegekammergeset-
zes erwéhnten Informationsanschreiben an die ermittelten Pflegefachpersonen in Ba-

den-Wiirttemberg beteiligt ist;

Das Sozialministerium wird im Rahmen der Rechtsaufsicht tber den Grindungsausschuss
der Landespflegekammer sowie im Rahmen der gesetzlichen Unterstitzungspflicht des
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Grundungsausschusses nach § 44 Absatz 8 Landespflegekammergesetz Baden-Wirttem-
berg bei der Ausgestaltung des Informationsschreibens an die Pflegefachpersonen betei-

ligt.

2.  wie umfangreich in den Anschreiben zur Registrierung lber die in § 44 Absatz 7 ge-
nannten Einwendungsmdglichkeiten informiert wird;

Der Grindungsausschuss der Landespflegekammer informiert die Pflegefachpersonen in
dem Anschreiben umfassend Uber die Mdglichkeiten einer Einwendung und Uber die Aus-
wirkungen der Einwendung auf das Errichtungsquorum. Ebenso wird der Grindungsaus-
schuss darauf hinweisen, dass die Einwendung sowohl schriftlich als auch digital eingelegt
werden kann. Im Anschreiben wird zudem auf die sechswochige Einwendungsfrist hinge-
wiesen und die konkrete Ausschlussfrist (mit Zugangsfiktion) benannt.

Der Grindungsausschuss der Landespflegekammer wird in dem Anschreiben an die Pfle-
gefachpersonen auf ein Servicetelefon hinweisen, das wahrend der sechswdchigen Ein-
wendungsfrist eingerichtet wird. Das Servicetelefon informiert die Pflegefachpersonen Uber
die Moglichkeiten der Einwendung. Des Weiteren wird der Grindungsausschuss auf seine
Webseite verweisen. Dort werden Informationen zur Einwendung in Form von ausfuhrli-
chen Fragen und Antworten zur Verfugung gestellt.

3.  wie die angeschriebenen Pflegefachpersonen in Baden-W/irttemberg ihre Einwen-
dungen zum Ausdruck bringen kénnen (bitte unter Darstellung der genauen Vorge-
hensweise);

Die Voraussetzung zur Einlegung einer Einwendung ist, dass die Einwendung einer Per-
son konkret zuordenbar ist. Nach der Gesetzesbegriindung zu § 44 Absatz 4 setzt eine
ordnungsgemale Einwendung eine ausreichende Dateieingabe voraus; diese besteht aus
Vorname, Name, Geburtsdatum und Einwendungsgrund. Eine Einwendung, die diese Vo-
raussetzungen nicht erfillt, ist unzulassig und wird nicht berticksichtigt. Einwendungen
kénnen nur beim Grindungsausschuss selbst eingelegt werden.

Zur Einlegung einer digitalen Einwendung erhalten die Pflegefachkrafte in ihrem personli-
chen Anschreiben einen QR-Code und einen Weblink, mit dem sie per Online-Formular
eine Einwendung einlegen kdnnen. Dazu bendtigen sie Zugangsdaten, die ihnen ebenfalls
im personlichen Anschreiben mitgeteilt werden. Nach Absenden des Online-Formulars wird
der Versand der Einwendung digital bestatigt.
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Schriftliche Einwendungen kénnen per Rickmeldeformular und frankiertem Ricksendeum-
schlag beim Griindungsausschuss der Landespflegekammer eingelegt werden. Diese Un-
terlagen werden dem personlichen Anschreiben der Pflegefachpersonen beigelegt. Das
Ruckmeldeformular enthalt bereits die erforderlichen Formularfelder, die zur Einlegung ei-
ner ordnungsgemafen Einwendung notwendig sind.

Daruber hinaus kdnnen schriftliche Einwendungen auch ohne das Rickmeldeformular an
das vom Grindungsausschuss angegebene Postfach abgegeben werden.

4.  ob die angeschriebenen Pflegefachpersonen liber den Unterschied der in § 44 Ab-
satz 7 genannten berechtigten und unberechtigten Einwendungen informiert werden;

5. ob sie dafiir Sorge tragen wird, dass in den Anschreiben zur Registrierung eine deutli-
che und transparente Darstellung der Méglichkeiten und Konsequenzen flir berech-
tigte und unberechtigte Einwendungen erfolgt;

Ziffer 4. und 5. werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Das Sozialministerium wird den Grindungsausschuss der Landespflegekammer darauf
hinweisen, dass er die zukunftigen Pflichtmitglieder der Landespflegekammer hinreichend
uber die Moglichkeiten und Rechtsfolgen einer berechtigten und nicht berechtigten Einwen-
dung informiert. Dabei wird auch auf die Auswirkungen der Einwendung auf das Errich-
tungsquorum eingegangen. Im Rahmen der gesetzlich normierten Unterstitzungspflicht
nach § 44 Absatz 8 Landespflegekammergesetz Baden-Wurttemberg und der Rechtsauf-
sicht Uber den Grundungsausschuss der Landespflegekammer wird das Sozialministerium
beim Anschreiben an die Pflegefachkrafte beteiligt.

Die Pflegefachpersonen werden im persoénlichen Anschreiben auch tber die Unterschei-
dung der berechtigten und nicht berechtigten Einwendung sowie deren Rechtsfolgen ent-
sprechend informiert.

6. ob eine datenschutzkonforme Liste mit der Anzahl der eingegangenen berechtigten
und unberechtigten Einwendungen im Anschluss der Offentlichkeit zur Verfiigung ge-
stellt wird;

Es ist nicht vorgesehen, eine entsprechende Liste zu verdffentlichen.
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7. wie viel Zeit die ermittelten und angeschriebenen Pflegefachpersonen haben, um ihre
Einwendungen vorzubringen;

Einwendungen gegen die Registrierung in der Landespflegekammer Baden-W(irttemberg
gemal § 44 Absatz 7 Satz 1 Landespflegekammergesetz kdnnen eingelegt werden, so-
bald der Grindungsausschuss der Landespflegekammer die von den Krankenhausern,
stationaren und ambulanten Pflegeeinrichtungen sowie sonstigen Einrichtungen ein-
schliel3lich Arbeitgeber im Bereich der Leiharbeit gemeldeten Pflegefachkrafte personlich
anschreibt und ihnen mitteilt, dass sie in der Landespflegekammer Baden-Wirttemberg re-
gistriert werden und die Moglichkeit zur Einlegung einer Einwendung haben. Die Anschrei-
ben an die Pflegefachkrafte werden Ende Dezember 2023 bzw. Anfang Januar 2024 ver-
sendet. Mit Zugang des Schreibens beginnt die sechswdchige Einwendungsfrist. Die Ein-
wendungsfrist (inklusive Zugangsfiktion) wird im persoénlichen Anschreiben konkret be-
nannt.

8. ob sie im Vorfeld in das Anschreiben des Griindungsausschusses an die Arbeitgeber
von 24. August 2023 mit eingebunden wurde;

Das Sozialministerium wurde im Vorfeld des Anschreibens an die Arbeitgeber eingebun-
den. Gemal} § 44 Absatz 8 Landespflegekammergesetz Baden-Wurttemberg unterstitzt
das Sozialministerium den vorlaufigen Vorstand und den Grindungsausschuss bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

9.  wie sie das Anschreiben des Griindungsausschusses an die Arbeitgeber im Hinblick
auf deren auch im administrativen Bereich hohe Arbeitsbelastung beurteilt;

Der Grindungsausschuss der Landespflegekammer Baden-Wirttemberg hat die Aufgabe,
innerhalb von 18 Monaten die rund 110.000 Pflegefachkrafte im Land zu registrieren. Zur
Beschleunigung der Ersterfassung der zuklnftigen Pflichtmitglieder der Landespflegekam-
mer wurde eine Datenubermittiungspflicht der Krankenhauser, stationaren und ambulanten
Pflegeeinrichtungen sowie sonstigen Einrichtungen einschlie3lich Arbeitgeber im Bereich
der Leiharbeit eingeflihrt. Die Meldepflicht der Arbeitgeber dient dazu, dass eine mdglichst
breite Registrierung der zukunftigen Pflichtmitglieder zur Durchfiihrung der Wahl zur ersten
Vertreterversammlung sichergestellt werden kann. Der zukiinftigen Landespflegekammer
Baden-Wirttemberg muss auch im Hinblick auf die vielfaltigen Aufgaben der Aufbau eines
Mitgliederverzeichnisses ermoglicht werden, wozu die von den Arbeitgebern gemeldeten
Daten erforderlich sind. Die Ubermittlung der Daten an den Griindungsausschuss stellt
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zwar eine Arbeitsbelastung dar. Dieser Aufwand steht jedoch zu den Vorteilen der Einrich-
tung einer Landespflegekammer in einem angemessenen Verhaltnis.

10. wie sie die in dem Anschreiben des Griindungsausschusses gesetzte knappe Frist fiir
die Arbeitgeber, die fehlende Rechtsmittelbelehrung und den Hinweis, dass bereits
bei Nichteinhalten dieser knappen Frist ohne weitere Mahnung ein Bul3geld ange-
droht wird, beurteilt;

Das Sozialministerium erachtet die Meldefrist der Arbeitgeber von acht Wochen als ange-
messen. Die Frist resultiert aus der kurzen Errichtungsphase von 18 Monaten, wodurch der
Grindungsausschuss der Landespflegekammer Baden-Wrttemberg zeitlich sehr gebun-
den ist und ihm aufgrund der vielfaltigen Vorbereitungsaufgaben der Landespflegekammer
keine grof3en zeitlichen Spielraume zur Verfligung stehen.

Der Grundungsausschuss der Landespflegekammer wird nach Verstreichen der Meldefrist
vom 19. Oktober 2023 die Arbeitgeber ein weiteres Mal zur Meldung der Daten der bei
ihnen beschaftigten Pflegefachkrafte auffordern und ihnen eine Frist von 2 Wochen setzen.
Sollte dieser zweiten Aufforderung nicht nachgekommen werden, werden die Arbeitgeber
ein letztes Mal aufgefordert, innerhalb von einer Frist von 2 Wochen die Daten der bei
ihnen beschaftigten Pflegefachkrafte zu Ubermitteln. Erst nach Verstreichen der dritten Auf-
forderung zur Meldung der Daten kann im Rahmen des pflichtgemalien Ermessens ein
Buldgeld verhangt werden.

Der Grundungsausschuss der Landespflegekammer hat im Interesse einer wohlwollenden
Zusammenarbeit mit den Krankenhausern, stationaren und ambulanten Pflegeeinrichtun-
gen sowie sonstigen Einrichtungen einschliel3lich Arbeitgeber im Bereich der Leiharbeit in
seinem Schreiben vom 24. August 2023 keine Rechtsmittelbelehrung aufgenommen. Mit
dem Hinweis, dass bei Nichteinhaltung der Meldepflicht ein Bul3geld erhoben werden kann,
hat der Griindungsausschuss seine Informationspflicht gegeniber den Arbeitgebern erfilit.
Eine bulRgeldbewerte Meldepflicht ist erforderlich flr eine mdglichst vollstandige Registrie-
rung der Pflegefachkrafte als Voraussetzung fur eine demokratisch legitimierte Wahl der
Vertreterversammlung und aus Grinden der Gleichbehandlung. Der Grindungsausschuss
wird erst in seinem zweiten und dritten Erinnerungsschreiben an die Arbeitgeber eine ent-
sprechende Rechtsmittelbelehrung aufnehmen.
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11. wie sie den Hinweis beurteilt, dass sich die Arbeitgeber schadensersatzpflichtig ma-
chen kénnten, wenn sie Daten sonstiger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (iber-
mitteln, die nicht der Pflichtmitgliedschaft unterliegen;

Der Hinweis auf die Moglichkeit einer Schadensersatzpflicht soll die Arbeitgeber daflr sen-
sibilisieren, dass der Schutz der Daten der Beschaftigten eingehalten wird. Der Schutz der
personenbezogenen Daten der betroffenen Pflegefachkrafte ist dem Grindungsausschuss
ein grofRes Anliegen, wozu er insbesondere auch die Arbeitgeber anhalten mochte. Die
Einhaltung des Datenschutzes soll gerade die zukinftigen Pflegefachkrafte vor einer miss-
brauchlichen Datenverarbeitung schitzen und dem Schutz der Privatsphare dienen.

12. ob im Informationsschreiben an die ermittelten Pflegefachpersonen eine detalillierte
Aufstellung (ber die Pflichtbeitrage aufgefiihrt ist;

Das Informationsschreiben wird keine detaillierte Aufstellung Uber die Pflichtbeitrage ent-
halten, da der Haushaltsausschuss der Landespflegekammer, welcher Gber die Hohe der
Beitrage entscheidet, noch nicht existiert und erst nach Errichtung der Pflegekammer ein-
gesetzt wird. DarUber hinaus hat die Landespflegekammer Baden-Wurttemberg die Mog-
lichkeit, im ersten Jahr ihres Bestehens gemal § 28 Absatz 1 Satz 3 Landespflegekam-
mergesetz Baden-Wurttemberg einen pauschalen Beitrag von bis zu 5 Euro monatlich fest-
zusetzen.

Il.  vor der Aussendung an die ermittelten Pflegefachpersonen in Baden-Wiirttemberg ei-
nen Entwurf des Anschreibens dem Landtag von Baden-W(irttemberg zur Verfligung
zu stellen.

Es handelt es sich um ein Schreiben des Griindungsausschusses der Landespflegekam-

mer Baden-Wlrttemberg, das vom Sozialministerium nicht zur Verfiigung gestellt werden

kann. Das Sozialministerium hat im Rahmen der Rechtsaufsicht keine Moéglichkeit, auf die
zur Verfugungstellung des Anschreibens einzuwirken.

Mit freundlichen GrifRen
gez.

Manfred Lucha MdL
Minister fur Soziales, Gesundheit und Integration



