Die IHK-Reform lost
die Probleme nicht

rband der regionalen Industrie- und Handelskammern, der DIHK,
Dsetgzﬁtci'r‘wvger Krise. Die%eplante Reform geht aber in die falsche Richtung,

m IHK-Gesetz aus dem Jahr 1956

— das der Gesetzgeber damals als
wvorlaufige Regelung“ bezeichnete,
dasaber dennoch bis heute gilt — gab
es von Beginn an heftige Kritik. Und
dies nicht nur wegen der dort festge-
schriebenen Zwangsmitgliedschaft fiir
Gewerbetreibende in den Industrie-
und Handelskammern (s. WISU 7/17,
S. 734). So attestierte der Vorsitzende
des Instituts fiir Kammerrecht dem Ge-
setz schon vor Jahren ,.eine mangeln-
de Regelungstiefe". Und der ehemali-
ge Hauptgeschéftsfihrer der Handels-
kammer Hamburg sprach 2002 vom
Fehlen eines Qualitatsstandards fiir
die ,Interessenermittiung“. Zwei Stim-
men, die nichtaus dem Lager der Kam-
merkritiker stammen.

AuBer der Zwangsmitgliedschaft gibt
es noch weitere Baustellen. So sorgt
das Gesetz nicht fiir den Schutz der
Minderheiten in den Kammern. Auch
einfachste demokratische Grundregeln
gelten nichtin ,Kammerland®, Unlieb-
same Kritiker erhalten keine Einsicht
in Rechnungsprl'.ifungsberichte, und sie
werden bei der Besetzung der Aus-
schiisse nicht beriicksichtigt. All dies
mit dem Segen eines Gesetzes, das die
binnendemokratische Gestaltung der
Selbstve(waltung in die Hande der
Kammerfiirsten gelegt hat, ohne dafiir
€inen klaren Rahmen zu definieren.
Und Flrsten haben sich in der Ge-
schlchge nur selten als Verfechter de-
mokratischer Tugenden erwiesen.

Nunsolldas IHK-Gesetzin seinem Kern
geandert werden. Doch die genannten
Baustellen, die immer wieder zu Arger
und Diskussionen gefijhrt haben, sind
- Anlass noch das Thema der

inschaftsministeriy -
gelegten Novelle, Ll

Der Anlass war gin 9anz anderer: Der
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dustrie- und Handelskammertag), hat
jahrelang gegen die gesetzlichen Be-
stimmungen zur Offentlichkeitsarbeit
verstoBen. Und zwar nicht nur ein biss-
chen und aus Versehen. Die Rechts-
briiche waren vielmehr struktureller
Natur und fanden immer wieder statt.
Auch ein 13-jahriger Rechtsstreit fihr-
te bei den Verantwortlichen nicht zur
Einsicht oder Besserung, wie das Bun-
desverwaltungsgerichtim Oktober 2020
rechtskraftig feststellte.

Wie darf sich der
DIHK &uBern?

Geklagt hatte ein Windkraftunterneh-
mer, der von der IHK Nord Westfalen
(Minster) den Austritt aus dem Dach-
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verband verlangte. Sein Argument: |ch
bin Zwangsmitglied in der IHK ung
muss es nicht hinnehmen, dass diese
IHKauch mit meinem Geld einen Dach-
verband finanziert, der laufend gegen
die gesetzlichen Bestimmungen zur
Offentlichkeitsarbeit verstoBt.

Dabei sind die Regeln gar nicht so
schwer. Bereits im Jahr 2010 hatte das
Bundesverwaltungsgericht in einem da-
mals aufsehenerregenden Urteil, das
auf die Klage des Verfassers dieser
Zeilen zurtickging, klare und recht ein-
fache Regeln formuliert. Danach sind
offentliche AuBerungen des DIHK er-
laubt, wenn sie sich auf Sachverhalte
beziehen, die sich konkret auf die Wirt-
schaft im Bezirk einer Kammer aus-
wirkten. Erlaubt sind Stellungnahmen
auch dann, wenn es zu den Themen
einen entsprechenden Beschluss der
regionalen Industrie- und Handels-
kammern gibt. Verboten sind hingegen
— das sollte eigentlich selbstverstand

lich sein, ist es aber bis heute nicht —
unsachliche bzw. emotionalisierende
AuBerungen. Und schlieBlich besteht
die Verpflichtung, auch abweichende
(Minderheiten)-Positionen in wichtigen
Grundsatzfragen nicht unerwéhnt zu
lassen.

Wenn aber der Wille fehlt, Gesetze zU
beachten, wenn die Bereitschaft fehlt,
sich in den Dienst der Wirtschaft zu
stellen, und stattdessen Hybris regiert.
wenn es den Qualitatsstandard ,Inte
ressenermittiung* auch im Jahr 2021
noch nicht gibt, wenn Minderheiten den
Mehrheiten genauso l4stig sind wie de
mokratischer Anstand, dann fallt die
Beachtung dieser Regeln schwer. FUI
den DIHK und seine Verantwortlichen
war die Einhaltung auch 13 Jahre nach
Klageerhebung offenkundig ein Ding de!
Unméglichkeit.

Der DIHK &uBerte sich auch immer wie
der zu allgemeinen politischen The

men. Er veréffentlichte wiederholt Stel-
lungnahmen auch ohne rechtfertigen-
de Beschlussfassung in den regionalen
Kammern. Die Beriicksichtigung ab-
weichender (Minderheiten-)Meinungen
hatte im Weltbild der Berliner Kam-
merfirsten offenkundig keinen Platz.

Ein paar Beispiele verdeutlichen dies.
Dem erfolgreichen Kléger, dem erwahn-
ten Windkraftunternehmer, war die ein-
seitige energiepolitische Agenda, bei
der die erneuerbaren Energien kaum
eine Rolle spielten, stets ein Dorn im
Auge. Immerhin: Bei dem Thema sind
jetzt klitzekleine Fortschritte erkennbar.
Oder: Wenn sich selbst die Einzelhan-
delsketten KiK und Primark fiir ein Lie-
ferkettengesetz aussprechen, der IHK-
Dachverband jedoch der Politik den
Eindruck vermittelt, die gesamte Wirt-
schaftseidagegen, stimmt etwas nicht.
Und wenn bei einer DIHK-Umfrage ei-
ne Minderheit den Standpunkt vertritt,
UmweltmaBnahmen diirften nichts kos-
ten, der DIHK gegeniiber der Politik
daraus dann die Forderung ableitet, ei-
ne CO2-Bepreisung dirfe keine zu-
sétzlichen Kosten verursachen, dann
vertritt der Dachverband offenkundig
nicht die weit gefacherten Interessen
der Wirtschaft, sondern verfolgt eine
eigene Agenda.

Gehilfe der
regionalen IHK

Die Klage des Windkraftunternehmers
hatte zur groBen Uberraschung aller
Fachleute Erfolg. Mit dem Urteil muss-
tedie IHK Nord Westfalen ihren Austritt
aus dem Dachverband erkldren. Noch
groBer aber war das Staunen, als die
IHK Mittleres Ruhrgebiet (Bochum) En-
de 2020 aus den gleichen Griinden und
aus freien Stiicken ebenfalls den Aus-
tritt aus dem DIHK erklérte.
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Jetzt bestand echter Reformdruck. Der
DIHK hatte sich véllig neu positionie-
ren missen. Anstelle der in den letzten
Jahren vorgenommenen kosmetischen
Anderungen hatten wirksame MaBnah-
menumgesetzt werden missen, die si-
cherstellen, dass der DIHK die Rolle
einnimmt, die ihm nach dem Gesetz
zukommt: die eines Erfillungsgehilfen
der regionalen Industrie- und Handels-
kammern. Als Gehilfen sehen sich die
Berliner Kammerfiirsten aber nun wirk-
lich nicht. Deswegen mobilisierten sie
eine willige und kritiklose Politik.

Der Gesetzentwurf aus dem Bundes-
wirtschaftsministerium soll den DIHK
jetzt also retten. Der erste Schritt dazu
besteht darin, den bisherigen Verein
in eine Kérperschaft des Offentlichen
Rechts umzuwandeln. Es soll die ,Deut-
sche Industrie- und Handelskammer*
entstehen. Der zweite Schritt ist die ge-
setzliche Verpflichtung zur Mitglied-
schaftaller regionalen IHK in der neuen
Kdrperschaft. Damit haben diese re-
gionalen Kammern kein wirksames In-
strument mehr, um gegen Aufgaben-
Uberschreitungen und damit Rechts-
briiche des DIHK vorzugehen.

Die Zwangsmitgliedschaft der regio-
nalen Industrie- und Handelskammern
ist auch innerhalb der IHK-Organisa-
tion hoch umstritten, weil viele fiirch-
ten, zu Filialen eines (iberméchtigen
Dachverbandes degradiert zu werden.
Die IHK Mittleres Ruhrgebiet (Bochum)
hat ihre Ablehnung bereits deutlich si-
gnalisiert. Beivielen anderen Kammern
rumort es, der Korpsgeist steht aber ei-
nem wirksamen Widerstand im Wege.

Auch aus den Verbanden und Gewerk-
schaften kommt deutliche Kritik. Denn
es gibt einen weiteren Aspekt der Ge-
setzesnovelle, der das Wesen der Kam-
mern und der Zwangsmitgliedschaft
im Kern verandern wird. Denn im drit-
ten Schritt ist vorgesehen, dem Dach-
verband — aber auch den regionalen

Kammern — zu er
sellschaftliche Au
men und sich zu Sc

beitsrecht zu &uBern. Bisk
Kammern und ihrem D
nach Gesetz und klarer |
chung AuBerungen zu die
men verwehrt. Vorallem del
nicht bereit, sich an diese
kungen zu halten. Dass m|
setzesanderung hier nun die
offnet werden sollen, stoBt a
bénden wie der Bundesverei
der Deutschen Arbeitgebervel
(BDA), dem Verband der Fa

tungen (BGA) ibel auf.

Was nicht passt,
wird passend
gemacht

Der Bundeswirtschaftsminister rett

jetzt also die Tater, und die Reg

rungsparteien scheinen ihm folgen

wollen. Die Logik der geplanten Ne-
velle: Wenn sich die Kammerfiirsten mit
der Einhaltung der gesetzlichen Re-
geln so schwer tun, wird das, was bis-
her verboten war, eben erlaubt. Und
bei der Gelegenheit wird auch noch die
Zwangsmitgliedschaft der regionalen
IHK im Dachverband — nach dem Ge-
setz dann eine Korperschaft — be-
schlossen. Im Ergebnis wird mit die-
sem Gesetzentwurfjeder Reformdruck
vonder gesamten Kammerorganisation
genommen. Bildlich gesprochen liefert
die Politik den Kammerfiirsten eine noch
bequemere Sitzgarnitur frei Haus.

Véllig ibersehen wird dabei — neben

den erwéhnten stréflich vernachléssig-

ten Baustellen — ein wesentlicher As-

pekt. Die Rechtfertigung der Zwangs-

mitgliedschaft aller Gewerbetreibenden,

die das Bundesverfassungsgericht erst

2017 bestétigt hat, griindet darauf, dass

den IHK nur klar umrissene Aufgaben

zugewiesen sind. Nur wenn zu deren

Erflllung die Zwangsmitgliedschaft er-

forderlich ist, ist sie auch gerechtfer-

tigt. Das IHK-Gesetz krankte schon im-
mer an unscharfen Aufgabenbeschrei-
bungen und zahlreichen unbestimmten
Rechtsbegriffe. Wenn kiinftig die Kam-
mern auch gesamtgesellschaftliche Ver-
antwortung Ubernehmen sollen und
durfen, kommt das der Wahrnehmung
eines allgemeinpolitischen Mandats
sehr nahe. Das aber kénnte die Zulas-
sigkeit der Zwangsmitgliedschaft ver-
fassungsrechtlich plétzlich wiederzum
Thema machen.
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