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Schutzschirm fiir die Kammern: Zwang! drucken
von Kai Boeddinghaus

Ein Pladoyer zur Mitgliedschaft Mitglied im Bundesverband fir freie Kammem

Wie selbstverstandlich ist es fiir viele Untemehmer, Handwerker und alle freiheitlich Gesinnten, dass der Zwang zur Mitgliedschaft in den
Kammem abgeschafft gehdri. Besonders dann, wenn es sich um Industrie- und Handelskammem (IHKn) sowie Handwerkskammem
(Hwkn) handelt, die mit ihren Dachorganisationen DIHK (Deutscher Industrie- und Handelskammertag) beziehunsgweise ZDH
(Zentralverband des Deutschen Handwerks) putzmunter in der gesellschaftspolitischen Debatte mitmischen und dabei nicht selten als Pariei
agieren.

Mit der Pflicht zur Mitgliedschaft in den Kammem und zur Zahlung der Beitrage Jahr fir Jahr wurde fir die Wirtschaft ein birokratisches
Monster geschaffen. Warum dessen Leistung und Qualitat selbstkritisch dberprifen, wenn doch ndchstes Jahr die Mitgliedsheitrage
zuverlassig flieken? Warum effiziente Strukiuren schaffen und die Hundertschaften von Geschaftsfiilhrern nicht  durchfiittem”, wenn die
Klagen der deutschen Unternehmer gegen die Zwangsmitgliedschaft immer wieder abgewiesen werden? Und warum auf die
Verschwendung, gelegentlich sogar Veruntreuung der vielen Millionen Euro jahriich verzichten, wenn dies doch schon seit Jahrzehnten von
der Politik geduldet wird?

Die Berichterstattung Uber das Kammerunwesen allein des leizien Jahres ist voll von negativen Schlagzeilen. Pflichtwidrige Untreue® fitelte
der Spiegel” im April 2009 und der Gastronomie-Report fragt | Wie viel Geld horten die Kammem? Der Minchener Merkur* berichtete im
August unter der Uberschrift \Wirte sagen IHK den Kampf an®.

Berichtet wird hier stets Gber die seit Jahrzehnten gewachsenen Missstande in den Kammem, die dherdurchschnittlich viele Geschaftsfilhrer
zu iiberdurchschnitilichen Gehiltern einstellen, die Abermillionen von Euro horten und selbst in schweren Zeiten noch  Uberschiisse®
machen, will heilten zu viel Beitrage vereinnahmen, und die sich teure Feiemn in noch teureren Kammerpalasten leisten.

Und was tun Politik und Wirtschaft?

Fangen wir mit den Parteien an. Quer durch die Parteienlandschaft (ja auch in der FDP) gibt es ein erhebliches Beharmungsvermdgen, wenn
auf die Existenzberechtigung des Kammerzwanges geantwortet werden soll. Gebetsmuhlenartig wiederholt die Politik das  Kammeried®.
Die Wirtschaft (die Kammem) organisiere sich selbst viel effizienter als der Staat, ohne die Kammer brache die duale Ausbildung zusammen
LSW. USW.

‘Warum gibt es da kein Einsehen, lehnen doch mindestens zwei Drittel der Untemehmer den Kammerzwang ab? Allen voran steht der
drohende Bedeutungsveriust. Ohne Zwang massten die Kammer deutlich schrumpfen und das beinhaltet auch die schénen Posten und
Palaste — in einem der armsten Kammerhezirke Deutschlands, Schwerin, hat man sich gerade einen 13-Millionen-Neubau gegdnnt — und
die Uber viele Jahre gewachsenen und von keinerlei demokratischem Legitimationsdruck beschrankien Einflussméglichkeiten.

Stichwort gesetzliche Aufgaben: Die Praxis zeigt, dass die Kammem in hohem Male burokratisch und oft genug ungenugend die
gesetzlichen Aufgaben erledigen. Mit 16 Bundeslandem leistet sich die Wirkschaft 80 Industrie- und Handelskammem und 55
Handwerkskammem und Hundertschaften van

Prasidenten, Vizeprasidentzn sowie hoch bezahlten Geschaftsfuhremn. Unter dem Schutzschim des Zwangssystems blihen Untreus,
Misswirtschaft, Verschwendung und Uberversorgung von Kammerfunktionaren. Wer aber im Intemet gin Ursprungszeugnis fiir den Export
heantragen will, beiltt auf birokratischen Granit. Wer eine modeme, flexible Aushildung mit den Kammern organisieren will, wird auf die
Zentralisierung verwiesen. Und wer kritisch fragt, ob eine IHK wirklich sieben Geschafisfuhrer braucht, gilt als Kammerrebell. Wahrend sich
in allen anderen gesellschafilichen Bereichen Organisationen und Systeme dem Strukfurwandel stellen missen, soll ausgerechnet die
Organisationsform der Wirtschaft, der angehliche Innovationsmotor unserer Gesellschaft, unberihrt bleiben.

Zurzeit rechtfertigen die Kammem ihren ungebremsten Mittellungsdrang mit der Existenz ihrer Pardamente der Wirtschaft®™. Wo ein
Parlament ist, da sind auch Wahlen und so wird der Offentlichkeit suggeriert, hier gbe es einen demokratischen Raum, in dem die
‘Wirtschaft ihre Meinungshildung

organisiert. Tatsachlich werden die Mitglieder der Vollversammiungen in der Regel ohne jede inhaltliche Auseinandersetzung oder
Diskussionen inihr Amt gewahit. Welche Mativation sich hinter der Namensnennung tatsichlich verhirgt — keiner weil es und niemand will
es wirklich wissen. Was ist von solchen Wahlen zu halen? Welchen Vertretungsanspruch im Hinblick auf welches wirtschaftspolitische
Thema auch immer kéinnen die so Gewahiten fur sich in Anspruch nehmen, wenn sie sich einem solchen Diskurs nie gestelit haben?

Die Wahlbeteiligung — zwischen & bis 13 Prozent (wobei es sich bei den 13 Prozent um einen selten erreichten Spitzenwert handelt) —
macht lEngst deutlich, was die Masse der Unternehmen von ihrer* Kammer halt. Die Handwerkskammem lassen erst gar nicht wahlen — es
sei denn, es geschieht die Unerhdrtheit, das einer ausgekungelten Einheitsliste eine altemative Liste von mundigen Handwerkem entgegen
gesetzt wird — wie im letzten Jahr in Konstanz geschehen. Dieses undemokratische Gebaren wird dann verharmiosend Friedenswahl
genannt.

Angesichts einer Fille von Branchen- und Interessensverbanden hat die Wirtschaft sicher kein Kommunikationsproblem. Am eigenen
Anspruch, .das Gesamtinteresse der Wirtschaft® beziehungsweise Interessen des Handwerks® vertreten zu wollen, scheitern die Kammem



regelmaliig in der Praxis. Was soll ein Windkraftunternehmer sagen, wenn die Kammern in ihrem Namen fur AKW und Braunkohle werben,
ebenso wie der Bio-Lebensmittelhandler, wenn die Kammem in seinem Namen der Gentechnologie das Wiort reden oder einzelne Berufe
zulassungsfrei gestellt (z.B. Fotografen), deren Interessen dann aber nicht beachtet oder gar vertreten werden, um bel der inneren Logik zu
hleiben, die in Folge dessen trotzdem einen Gebihrenbescheid von den Handwerkskammem erhalten?

Dass bei der Abschaffung des Kammerzwanges die Erledigung der gesetzlichen Aufgaben auf der Strecke bliebe, ist ein ebenso heliebtes
wie falsches  Totschlagsargument®. Tatsachlich gibt es in vielen Bereichen unserer Gesellschaft ein funktionierendes Subsidiaritatsprinzip
ohne Zwangsmitgliedschaften. So schreibt das hessische Kinder- und Jugendhilfegesetz ausdriicklich vor, dass die dffentlichen Trager von
Maltnahmen absehen sollen, wenn Trager der freien Jugendhilfe solche Aufgaben dbemehmen kdnnen. Dies funkiioniert ohne Eltem-
undfoder Kinderkammem®. Insofem sind die Zwangsabgaben nichis anderes als Steuern, von denen aber nach Schitzungen selbst aus
Kammerkreisen nur der geringere Tell (ein Drttel bis zwei Finftel) fur die Erledigung der Pflichtaufgaben aufgewandt wird. Den Rest fressen
Burokrafie und eitle Reprasentation sowie die angesprochene Kammerpropaganda. Es braucht also nicht den Zwang, sondem ist eine
Frage der Organisation, wo und wie diese Aufgaben erledigt werden.

Es ist sicher im Interesse der Gesellschaft, wenn die Aufgabenvertsilung auch subsidiar stattfindet. Warum sollte also nicht die Wirtschaft
mit ihren Kenntnissen, der Mahe zu den Produkten und Dienstleistungen Aufgaben im Bereich der Ausbildung wahmehmen? Wer sich die
Geschichte der Kammem ansieht, findat in der Wieder-Grindungsgeschichte der IHK Berin die interessante Episode, in der eine Fllle von
Aufgaben — gerade in der Aushildung, der Kammer Ubertragen wurde — bevor es eine Swangsmitgliedschaft gab. Es geht also darum, den
Mitgliedern den Zwang zu nehmen und die Kammemn

Zu zZwingen, sich zu modemisieren und anzupassen und die notwendigen Aufgaben, die die Wirtschaft in Selbstverwaltung eredigen kann
und will, tatsachlich effizient und unbirokratisch anzugehen. Sclange es die Hangematte Kammerzwang gibt, wird es ginen solchen
uberfalligen Innovationsschub nicht geben.

Zur Rechtfertigung der eigenen birckratischen Existenz werden dann fir teures Geld  Kundenzufriedenheitsanalysen® hergestellt, die alles
abfragen, aber die sine Frage niemals stellen: Was halten Sie von der Zwangsmitgliedschaft?® Welche Antwort ist wiohl Zu erwartzn von
einem

Unternehmer aus dem Bezirk der IHK Ulm, der registrieren muss, dass seine” Kammer 700.000,00 Euro fur den Strallenbau ausgibt (eine
ariginar staatliche Leistung)? Was wird wohl eine Untemehmernn aus dem IHK-Bezirk Kiel antworten, die weill, dass _ihre” Kammer
zehntausende Euro fir Kunstirderung

ausgibt? Und welche Antwort hdrt man wohl aus dem IHK-Bezirk Pfalz, die 50.000,00 Eurc zur Sicherung der Formel-1 bereitstelit? Die
Kammem haben bundesweit ihre Akfivititen Jahr fir Jahr ohne eine wirkliche Rechtsaufsicht ausgeweitet. Dadurch ist der zwangsweise
erhobene Kammerbeitrag mittlerweile zu einer Art Zweitstever geworden. Der ZDH erklan sich da konsequentenweise

ganz bescheiden in einer mit 50 Millionen Euro veranschlagten akivellen Werbekampagne zu Gottes Gleichen — _Am Anfang waren Himmel
und Erde. Den ganzen Rest haben wir gemacht * Die Handwerker sind sicher hegeistert, fr diesen von ihnen mit aufzubnngendem Betrag
wenigstens in einen Gott nahen Stand erhoben zu werden.

Fur die Abschaffung des Kammerzwangs tritt der Bundesverband fir freie Kammem (bifk) an. Mittlerweile mehr als 1200 Mitglieder,
darnunter so renommierte Firmen wie die Strabag AG/KOIn, die Ed Zublin AG/Stuttgart, die TechniGruppe/Daun und viele mehr, engagieren
sich im bifk. Sie alle lassen

sich von den Untergangsszenarien der Kammem nicht beeindrucken, die uns einreden wollen, mit der Abschaffung des Kammerzwanges
drohe gleichsam der Untergang des Abendlandes. Denn natlrlich l1&sst sich eine duale Aushildung auch ohne Kammerzwang organisieren,
natdriich lassen sich Ursprungszeugnisse fir den Export auch ohne die Zwangsmitgliedschaft ausstellen. Es braucht fur eine
wirtschaftsornentierte Dienstleistung bei 16 Bundeslandem eben keine 80 Indusirie- und Handelskammem sowie 55 Handwerkskammem.

Bis zum Sommer 2010 wird es eine Beschwerde bel der EU-Kommission geben, die ein hochrangiger deutscher Jurist anfertigen wird. Die
Fartschreibung der Aktion Rickstellungsuhr® bei der der bffk im Jahr 2009 die Ricklagen und (Pensions-)Rickstellungen der Kammerm in
Hahe von mehr als

1,7 Milliarden Euro recherchierte, gilt es forzuschreiben sowie den Aufbau einer Rechtsberatung fir bifk-Mitglieder zu etablieren. Wirden
sich die Klein- und Mittelstandischen Unternehmen tatsdchlich in der

Frage des Kammerzwangs einig sein und zusammen handeln, wire der Budenzauber” schnell vorbei. Und dies kinnte ein wichtiger Schritt
in Richfung freieres Untemehmertum sein. Deshalb — worauf warten?

Werden Sie Mitglied im bffk, bekennen Sie sich zur Abschaffung der Zwangsmitgliedschaft in jeglicher Kammer, denn je mehr mindige
Unternehmer sich zusammentun, desfo eher wird dieses Thema in der Offentlichkeit wahrgenommen. Die Kammem sind eine
Zwangsgemeinschafi, die nur durch die starke Gemeinschaft im bffk auf eine freiwillige Basis gestellt werden kann.
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