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Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 9. Dezember 2015 -10 C 6.15 - zur
Zuléssigkeit der Bildung von Riicklagen

Zusammenfassung

Die Hohe der Ricklagen muss nach den Verhaltnissen im Einzelfall angemessen sein.
Hierbei ist das Gebot der Schatzgenauigkeit zu beachten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der oben genannten Entscheidung (siehe DHKT-Rundschreiben vom 5. Februar
2016) hat das Bundesverwaltungsgericht zu Ricklagen einer Industrie- und Handels-
kammer entschieden, dass nach wie vor die Vorhaltung einer solchen Mittelreserve im
Rahmen zulassiger Kammertatigkeit zur Uberbriickung von Einnahmeverzégerungen
oder Einnahmeausfallen zulassig ist. Allerdings muss auch — dies ist in dieser Deutlich-
keit neu — das Malk der Ricklage nach den jeweiligen Verhéltnissen im Einzelfall an-
gemessen sein.

Das bedeutet, dass anders als bei der bisherigen Sichtweise eine Zuléssigkeit einer Be-
triebsmittel- und Ausgleichsricklage von je 50 % maximal nicht mehr ohne weiteres an-
genommen werden kann, sondern dass die Angemessenheit einer Betriebsmittel- und
Ausgleichsriicklage auch danach zu beurteilen ist, wie konkret der Bedarf einer Kam-
mer hinsichtlich derartiger Riicklagen im Rahmen einer Schatzgenauigkeit ist. Im Ur-
teilsfall waren Ricklagen von jeweils 50 % der feststehenden Ausgaben fur Betriebsmit-
tel bzw. Liquiditat gebildet worden (6,4 Mio. € bzw. 7,7 Mio. €), eine Inanspruchnahme
erfolgte jedoch nur zeitweise fur rund 2 Monate in Héhe von 1,5 Mio. €. Vor diesem Hin-
tergrund hat das Bundesverwaltungsgericht die gebildeten Rucklagen fur zu hoch und
damit fir unangemessen angesehen, mit der Folge, dass insoweit die Ricklagenbil-
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dung gegen das Verbot der unzulassigen Vermdgenshbildung verstalit und die Gberhdh-
te Ricklage baldmdglichst wieder auf ein zuldssiges Mald zurickgefuhrt werden muss.

Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 9. Dezember 2015 betrifft nicht
ausschlieflich die IHKn, sondern ist auch fur die Haushaltsfuhrung und damit far die
Ricklagenbildung der Handwerkskammern relevant.

Das Bundesverwaltungsgericht verweist in diesem Urteil vom 9. Dezember 2015 auf ei-
ne Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 26 Juni 1990 — 1 C 45.87. In
dieser Entscheidung aus dem Jahre 1990 hatte das Bundesverwaltungsgericht eine
Ricklage von 15 % bezogen auf den Gesamthaushalt fur nicht unangemessen ange-
sehen.

Es ist daher, wie bereits ausgefihrt, von der bisherigen Sichtweise abzuriicken, das
Ricklagen fur Betriebsmittel und fur Beitragsausfélle von bis zu je 50 % der fortdauern-
den Ausgaben zuldssig sind. Die angemessene Hohe der Ricklagen bis zu dieser ma-
ximalen Obergrenze ist durch sachgerechte Schatzung anhand aller malRgeblichen
Umsténde zu ermitteln.

Das Bundesverwaltungsgericht weist dazu in seiner jetzigen Entscheidung vom 9. De-
zember 2015 ausdricklich darauf hin, dass im Einzelfall die Bildung von Betriebsmittel-
und Ausgleichsricklagen anhand von Prognosen nach dem Gebot der Schatzgenauig-
keit zu bestimmen sind. Dabel sind gegebenenfalls auch von der Kammer selbst in
Ricklagenordnungen etc. festgelegte Obergrenzen zu Uberprafen und im Einzelfall zu
reduzieren. Dabei folgt aus dem Gebot der Schatzgenauigkeit nicht, dass dieses Gebot
schon dann verletzt ist, wenn sich die Prognose im Nachhinein als nicht zutreffend er-
weist. Die Prognose aus der vorausschauenden Sicht muss sachgerecht und vertretbar
vorgenommen werden.

Festzuhalten ist damit insgesamt, dass allgemeine Rucklagen auf der Grundlage des
Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 9. Dezember 2015 — 10 C 6.15 — sachge-
recht dem Grunde und der Héhe nach im Rahmen einer Prognose unter Berlicksichti-
aung aller relevanten Umstande angemessen fir das jeweilige Haushaltsjahr festzule-
gen sind. Zu hohe Ricklagen verstolien gegen das Verbot der unzulassigen Vermo-
genshildung und sind auf ein zuldssiges Mall gemald der dargelegten Schatzgenauig-
keit zuriickzufuhren. Daneben sind zweckgebundene Ricklagen fur bestimmte Vorha-
ben (Investitionen, Bauerhaltung etc.) zuldssig. Auch insoweit ist aber der Grundsatz
der Schatzgenauigkeit zu beachten.

In nicht bestandskraftigen Beitragsverfahren kénnen die Grundsatze der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts vom 9. Dezember 2015 von Seiten der Beitragspflichti-
gen vorgebracht werden.



Die DHKT-Planungsgruppe Finanzen und Verwaltung wird sich mit der Thematik in ih-
rer nachsten Sitzung am 11./12. April 2016 befassen, die Hauptgeschaftsfuhrerkonfe-
renz der Handwerkskammern wird diesen Punkt am 30./31. Mai 2016 behandeln.

Mit freundlichen Grilten

gez. Dirk Palige gez. Reiner Odenthal
Geschaftsfuhrer Leiter des Zentralbereichs
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